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Governance of Public Expenditure Management and the Challenges of Financial 

Sustainability for the Implementation of the New Development Model 
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 بسطات جامعة اب٢سن الأكؿ

 
 الدلخص :

توضح ىذه الدراسة أبٮية حكامة تدببّ النفقات العمومية كآلية ب٧ورية لضماف الاستدامة اب٤الية لتنزيل النموذج التنموم 
العامة، الذم كاف يركز على صرؼ الاعتمادات دكف  ؿ ب٘اكز الاختلبلات اب٤رتبطة بالنظاـ التقليدم لتدببّ اب٤يزانيةاب١ديد، من خلب

بٙقيق الأبعاد التنموية، كاعتماد التدببّ اب٤ببِ على منطق النجاعة في الأداء كتقييم النتائج كربطها بالمحاسبة، من أجل بٙسبْ 
يهها ب٫و بٙقيق أىداؼ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كاب٤سابٮة في ترسيخ ثقافة الأداء كبٙقيق مردكدية النفقات العمومية كتوج

 التوازف ببْ ترشيد الإنفاؽ كبٙقيق الأثر.
مع ذلك، تؤكد الدراسة أف ب٪اح تنزيل النموذج التنموم يظل رىينا بتفعيل فعلي كجدم ب٤ضامبْ الإصلبح اب٤افِ لتدببّ 

، في إطار من اب٤سؤكلية كالشفافية من قًبل ب٨تلف الفاعلبْ في الشأف اب٤افِ العمومي، كالتشدد على ضركرة القطع النققات العمومية
مع عقلية الفساد، كإرساء منظومة رقابية ناجعة قائمة على تقييم الأثر كربط اب٤سؤكلية بالمحاسبة، بٗا يضمن الاستعماؿ الأمثل للماؿ 

 بْ أكضاع اب٤واطنبْ كبٙقيق التنمية اب٤نشودة.العاـ كضماف استدامتو في بٙس
 .اب٢كامة، النفقات العمومية، الاستدامة اب٤الية، النموذج التنموم اب١ديدالكلمات الدفاتيح: 

Abstract: This study highlights the importance of governance in the 
management of public expenditures as a key mechanism to ensure the financial 
sustainability of the new development model, by overcoming the imbalances 
associated with the traditional general budget management system, which focused 
on the disbursement of allocations without achieving developmental dimensions. 
It emphasizes the adoption of an efficiency-based approach, result evaluation, and 
the linkage between performance and accountability. with the aim of improving 
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the efficiency of public spending and directing it toward achieving economic and 
social development goals. It also contributes to instilling a culture of performance 
and achieving a balance between rationalizing expenditure and ensuring actual 
impact. 

Nevertheless, the study affirms that the success of implementing the 
development model remains contingent upon the effective and serious activation 
of the financial reform measures related to public expenditure management. This 
must take place within a framework of responsibility and transparency on the part 
of all stakeholders involved in public financial affairs, with an emphasis on the 
need to break away from the mentality of corruption. Furthermore, it is essential 
to establish an effective oversight system based on impact evaluation and the 
linkage between responsibility and accountability, in order to ensure the optimal 
use of public funds and their sustainability in improving citizens‖ living conditions 
and achieving the desired development. 

Keywords: Governance, public expenditure, financial sustainability, New 
development model 
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 مقدمة
تكتسب النفقات العمومية أبٮية بالغة في الأنظمة اب٤الية اب٤عاصرة، لكونها تشكل أىم الأدكات البٍ تنفذ بها الدكلة براب٦ها 
 التنموية في ب٨تلف المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالبيئية...، اب٥ادفة إفُ رفع مستول معيشة كرفاىية اب٤واطنبْ كبٙقيق

 اب٤ستدامة للؤجياؿ الصاعدة. التنمية
كالأكيد أف تنزيل البرامج التنموية البٍ تسعى الدكلة إفُ بٙقيقها لن يتأتى إلا من خلبؿ اعتماد مقومات كمبادئ اب٢كامة 

ببْ في تدببّ النفقات العمومية، كالبٍ تقتضي أف تكوف النفقات العمومية معقولة، تتم ضمن إطار يضمن التوافق  1اب٤الية الرشيدة
الإنفاؽ كأىداؼ السياسة النقدية كاب٤الية، بالإضافة إفُ استدامة الإنفاؽ على اب٤دل الطويل، كأف يتم توزيع اب٤وارد العامة على 
أكمل كجو ببْ ب٨تلف القطاعات التنموية بطريقة تعكس أكلوياتها السياسية، بٗا في ذلك النمو اب٤ستداـ، فضلب عن التنمية البشرية 

، كما يفبَض أف يكن ىذا الانفاؽ كفئا، أم أف يساىم في تعظيم النتائج بالنسبة إفُ ب٦موعة ب٧ددة من اب٤دخلبت، كالاجتماعية
كأف يكوف الإنفاؽ فعالا، بٗعبُ أف يساىم في بٙقيق أىداؼ اب٢كومة بنجاح، بالإضافة إفُ ذلك، ينبغي أف يكوف الإنفاؽ شفافا، 

                                                           
الاستعماؿ كالاستفادة  كيقصد باب٢كامة اب٤الية الاستخداـ اب٤شركع للسلطة في تدببّ نفقات الدكلة بكل نزاىة كشفافية، مع الزامية تقدنً اب٢ساب، كالانصاؼ في -1

  من ىذه النفقات مع التوجو ب٫و بٙقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.
 ميداف اب٤الية العامة جذكرىا من مبادئ اب٢كامة بصفة عامة، كلقد حددىا البعض في العناصر التالية: كتستمد اب٢كامة الرشيدة في

ببْ السكاف )اب٤ساكاة ببْ  ، كتشبّ إفُ اب٤شركعية الدبٲقراطية للقرارات اب٤تعلقة بالسياسة اب٤الية، كما تشمل أيضا اب٤شاركة اب٤لبئمة، اب٤توازنة كاللببٛييزيةالدشروعية -
 اب١نسبْ(.

ما أف كفاءة كفعالية ، كيتضمن ىذا اب٤بدأ مسؤكلية كالتزاـ سلطات الدكلة بتقدنً اب٢ساب أماـ اب٤واطنبْ عن أفعاب٥م، كيتم ذلك عبر شفافية أنشطة الدكلة، كالدساءلة -
 بْ من أجل طلب اب٢ساب من الدكلة.الإدارة اب٤الية تتوقف في الواقع على الإمكانات البٍ يتوفر عليها أك يستعملها المجتمع كاب٤واطن

م ذلك بإلزاـ الإدارة باحبَاـ ، كيقتضي ىذا اب٤بدأ أف بٛتثل السياسة كالإدارة اب٤تعلقتبْ باب٤الية العامة للئطار القانوني العادؿ كالنزيو الذم يصلح للجميع، كيتالشرعية - 
 دقة في القدرة على التنبؤ كاب٤راقبة.القانوف، كما تضمن شرعية اب٤الية العامة، كفي اب٤قاـ الأكؿ، ال

بر تقوية قدرات ، يصف ىذا اب٤بدأ استعداد كقدرة اب٥يئات العامة كاب٤ؤسسات على إب٪از مهامهم، فحسن الفعالية في سياؽ اب٢كامة اب٤الية اب١يدة، بٲر عالفعالية -
 اب٥يئات العامة على تدببّ اب٤وارد العامة.

، يشبّ ىذا اب٤بدأ إفُ القيم الأساسية البٍ بٙكم نشاط الدكلة، كىي العدالة الاجتماعية، كالاستدامة البيئية كاقتصاد السوؽ، كبٯب يةتركيز نشاط الدولة على التنم -
 أف تتوفر ىذه القيم ليس فقط في الإيرادات كلكن أيضا في نفقات الدكلة.

- Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTG), Good financial Governance – Good 
Governance in Public Finance, Fiscal Studies, n°3, Eschborn, 2006. In Stefan Leiderer et Petre Wolff, 
Gestion des finances publiques : une contribution à la bonne gouvernance financière, Annuaire Suisse de 
politique de développement Vol. 26 -2 / 2007,P.175-195. 

ين بالصرؼ كتكريس نظاـ كللتوسع أكثر حولة علبقة اب٢كامة اب١يدة بتدببّ الإنفاؽ العمومي، راجع علي مزكف،" نفقات الدكلة ببْ تطوير القدرات التدببّية للآمر  -
ص.  ،2016-2015فاس، ،محمد بن عبد لله، كلية العلوـ القانونية كالاجتماعية كالاجتماعيةاب٤راقبة البَابية"، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة سيدم 

 كما يليها. 35
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امة دالصلة بتنظيم اب٤الية العمومية، كأف يراعي الضوابط كاب٤وازين اب٤ناسببْ لضماف الاست أم أف يتم كفقا للقوانبْ كالأنظمة ذات
 .1اب٤الية

كعليو فاب٤رجعية اب١ديدة اب٤رتبطة بٕكامة الإنفاؽ العمومي، باتت تفرض اعتماد مناىج جديدة في تدببّ مسار النفقة 
التقييم أك اب٤راقبة، بٙقيقا للؤىداؼ التنموية اب٤نتظرة منها، ذلك أنو مهما   العمومية، سواء في مرحلة الإعداد أكالتنفيذ أك في مرحلة

كاف متاحا للئدارة من موارد ب٨تلفة فلب بٲكن استغلبب٥ا إلا عن طريق إدارة مالية رشيدة كمتطورة كجيدة، كلا تستطيع ىذه الإدارة 
قبلية إلا عن طريق تقييم أدائها كبٙليلو، لإشاعة شفافية معرفة ما حققتو من نتائج، كما ضيعتو من فرص، كبٙديد خططها اب٤ست

 عمليات الإنفاؽ العمومي، كتعزيز مصداقيتو اب٘اه الرأم العاـ الداخلي كالدكفِ، كدعم مبادئ اب٤ساءلة كالمحاسبة.
لزمبْ بدخوؿ كفي علبقة حكامة تدببّ النفقات العمومية بتنزيل النموذج التنموم اب١ديد، أصبح اب٤سؤكلبْ اب٢كوميبْ م

مرحلة جديدة يتوخى منها ب٘اكز اب٤عيقات السابقة في بٙديد الأكلويات الاقتصادية كالاجتماعية، كالانكباب على توجيو النفقات 
العمومية لتنمية القطاعات ذات الأكلوية، كفق ما تقضي بو أسس كمبادئ اب٢كامة اب٤الية الرشيدة في التدببّ الناجع كالفعاؿ 

تزامن اب١فاؼ مع فبّكس كوركنا كالتوترات اب١يوتساتيجية  –ومية. كلعل الظرفية البٍ مرت منها البلبد كلاتزاؿ، للنفقات العم
للحرب الركسية الأكرانية، كزلزالزا اب٢وز، كب٨لفات البَاكمية لتنزيل اب١هوية التقدمية، كتداعيتهما على كل ما ىو اقتصادم 

 بٙديد الأكلويات، خاصة بالنسبة للقطاعات اب٢يوية، مثل التعليم، كالصحة، ، عجلت بضركرة إعادة النظر في-كاجتماعي
كالشغل، كالقطاع الانتاجي...،كالبٍ تشكل الورش اب٢قيقي لانطلبؽ النموذج التنموم الذم دعا جلبلة اب٤لك نصره لله كأيده إفُ 

ى تكثيف مشاكراتها مع الفاعلبْ اب٤ؤسساتيبْ كفعاليات في الوقت الذم عكفت فيو اللجنة اب٣اصة بالنموذج التنموم علبلورتو، إذ 
المجتمع اب٤دني بعد تكليفها من طرؼ اب٤لك محمد السادس بإعادة بٙيبْ كب٘ديد النموذج التنموم الوطبِ، أعادت الأزمات اب٤متالية 

د، فالتحديات اب٤تزايدة أظهرت حوؿ النموذج التنموم اب١دي  كتصوراتهم  لانتظارات اب٤غاربة النقاش حوؿ الأكلويات الكبرل 
الكببّة   الإكراىات  بشكل جلي ضعف كىشاشة منظومة الصحة كالتعليم كالشغل...،  حيث عرت الأزمات اب٤تتالية عن كاقع

كدعم ب٪اعة   لتحسبْ اب٣دمات الاجتماعية  البٍ تم ضخها الاستثمارات العمومية   البٍ تعاني منها ىذه القطاعات رغم أبٮية
 .فق العمومية كتيسبّ الولوج إليهااب٤را

حكامة تدببّ النفقات العمومية كرىانات الاستدامة لتنزيل النموذج التنموم ، سنحاكؿ من خلبؿ مقاربة موضوع كعليو
زيل استدامة التوازنات اب٤الية لقوانبْ اب٤الية في تن كرىانات )الدطلب الأول(،اب١ديد، التطرؽ منهجيا للحديث عن ب٧ددات اب٢كامة 

 )الدطلب الثاني(.صف الدكؿ اب٤تقدمة في النمو اب٤ستداـالنموذج التنموم اب١ديد لرفع مكانة اب٤غرب ضمن م

                                                           
 .10، ص. 2010إصلبح إدارة اب٤الية في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا: لمحة عن التجربة الإقليمية، اب١زء الأكؿ، يونيو  55061تقرير البنك الدكفِ رقم  -1

، على 2021 -3-15تم الاطلبع عليو بتاريخ   /http://documents.albankaldawli.org/curated/arب٤وقع الإلكبَكني التافِ:  منشور على ا
  .12:15الساعة 

http://documents.albankaldawli.org/curated/ar/
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  الدطلب الأول: لزددات الحكامة
منها ما ىو داخلي كمنها ما -إف ب٧ددات حكامة تدببّ النفقات العمومية باب٤غرب بٙكمت فيها ب٦موعة من العوامل 

النفقات العمومية عدة اختلبلات جعلتها غبّ قادرة على مواجهة متطلبات التنمية الاقتصادية  عرفت خلبب٥ا -ىو خارجي
إفُ رفع مستول معيشة كرفاىية اب٤واطنبْ،  لذا كاف لابد من التفكبّ في ضركرة عقلنة تدببّ النفقات العمومية كالاجتماعية اب٥ادفة 

كامة اب٤الية، بشكل يضمن للنفقات العمومية استقرارىا، كالرفع من ترشيدىا توخيا للؤداء اب١يد، كتكريس قيم كأسس اب٢ك 
مردكديتها لتغطية السياسات العمومية البٍ تعمل الدكلة على بٙقيقها بشكل مستداـ. كعليو سنحاكؿ في ىذا الشق من الدراسة، 

أبعادىا الوظيفية في  (، كتبيافرة الأولىالفقاب٢ديث عن ب٧ددات اب٢كامة من خلبؿ بٕث الإطار اب٤رجعي لتدببّ النفقات العمومية)
 (.الفقرة الثانيةتنزيل  النموذج التنموم اب١ديد)

 الفقرة الأولى : الإطار الدرجعي
من الاصلبحات تركـ  بٙسبْ بنية النفقات العمومية ضمن ميزانية الدكلة، كتبسيط مساطر اب٬رط اب٤غرب في موجة  لقد

ليها، كذلك من خلبؿ تببِ آليات جديدة تهدؼ إفُ تكريس أسس كقيم اب٢كامة اب٤الية اب١يدة، تنفيذىا، كتقوية الرقابة اب٤فركضة ع
بشكل يضمن للنفقات العمومية استقرارىا، كالرفع من مردكديتها لتغطية  من قبيل اب٤شاركة كالشفافية، كاب٤ساءلة كالمحاسبة،

 .1السياسات العمومية البٍ تعمل الدكلة على بٙقيقها بشكل مستداـ
اب٤تعلق  2001دجنبر  25بتاريخ  2001 /12كتشكلت بداية ىذه الإصلبحات بعد صدكر منشور الوزير الأكؿ رقم  

، كالذم دعا فيو إفُ تببِ مقاربة جديدة لتدببّ نفقات الدكلة، سواء على الصعيد 2بٗلبءمة برب٦ة ميزانية الدكلة كتنفيذىا مع اللبتركيز
اعتماد منهجية جديدة لتدببّ النفقات العمومية على أساس  للبب٩ركزة، حيث تقرر في ىذا اب٤نشوراب٤ركزم أـ على صعيد اب٤صافٌ ا

ؼ بٙقيق النتائج، كإيلبء أبٮية خاصة للبلتزامات اب٤تبادلة ببْ الإدارات اب٤ركزية كمصاب٢ها اللبب٩ركزة، كالبٍ بٯب أف تقوـ على الأىدا
كبيانات لأنشطتها الدكرية بٛكن من تتبع تنفيذ النفقات العمومية. كما تببُ اب٤نشور   كمؤشرات ب٪اعة الأداء من خلبؿ إعداد تقارير

الشمولية في اعتمادات اب٤يزانية كأداة ىامة من شأنها إعطاء دينامية لتحديث تدببّ اب٤الية العمومية، كذلك بتحسبْ برب٦ة كتنفيذ 
اب١ديد من جهة أخرل. كما دعا ىذا اب٤نشور إفُ إصلبح نظاـ اب٤راقبة  النفقات العمومية من جهة، كتكييف اب٤راقبة مع ىذا اب٤عطى

 اب٤الية بتحسبْ طبيعة تدخلها كبٚويل مسؤكلية أكبر للآمرين بالصرؼ، كبٚفيف اب٤راقبة القبلية كتقوية اب٤راقبة البعدية للنفقات.

                                                           
الية، رسالة لنيل شهادة اب٤اسبَ في القانوف العاـ، بٚصص الاستشارة القانونية ذات الصبغة اب٤الية مرنً اب٣لفي، إصلبح نظاـ النفقة العمومية كرىاف بٙقيق اب٢كامة اب٤ -1

 .2، ص. 2020-2019للئدارات كاب٤قاكلات، جامعة محمد الأكؿ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، كجدة، السنة اب١امعية 
، اب٤تعلق بٗلبءمة برب٦ة ميزانية الدكلة كتنفيذىا مع اللبتركيز، منشور على اب٤وقع الالكبَكني 2001دجنبر  25بتاريخ  صادر 12/2001منشور الوزير الأكؿ رقم  -2

 .15:44على الساعة   2021-03-12  تم الاطلبع عليو بتاريخ https://www.tgr.gov.ma/wps/wcm/connect -التافِ:  
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الإصلبحات اب٤الية ب٘سدت بالأساس في كتفعيلب ب٥ذا اب٤نشور عملت اب٢كومة، بشكل متدرج كب٘ريبي بإب٪از سلسلة من 
، كذلك من 1إحداث إطار للنفقات على اب٤دل اب٤توسط، بهدؼ بٙديث مساطر تدببّ النفقات العمومية ضمن ميزانية الدكلة

ا كالاجتماعية البٍ بٲر به ةالاقتصاديخلبؿ كضع برب٦ة على مدل ثلبث سنوات يتم بٙيينها كل سنة من أجل ملبءمتها مع الظرفية 
اب٤غرب، ككذا الدفع بٗسلسل عدـ البَكيز كاللبمركزية من أجل الاستجابة لشركط بٙسبْ التدببّ العمومي للنفقات، لا سيما بعد 

كنشر ثقافة التعاقد ببْ اب٤صافٌ اب٤ركزية كاللبب٩ركزة.  بالإضافة إفُ كضع إطار  2تببِ اب١هوية اب٤تقدمة. كما تم تببِ شمولية الاعتمادات
يسمح بضماف ب٪اعة ب٦موعة من الأنظمة اب٤الية كالمحاسبية، انطلبقا من فتح الاعتمادات اب٤الية باب٤يزانية العامة إفُ  3نفقاتمندمج لل

 حبْ استهلبكها الفعلي، كما يهدؼ إفُ تبسيط مساطر تنفيذ النفقات العمومية. 
الفساد كالتلبعب كالتبذير، كضماف ، كبٞايتها كبٙصينها ضد كل أكجو كلضماف حسن استعماؿ النفقات العمومية

توجيهها كاستخدامها على ب٫و لا يتعارض مع البَخيص البرب٤اني كاب٤ساطر كالإجراءات البٍ بٙكمها على مستول الالتزاـ كالأداء، 
إصلبح نظاـ  عمل اب٤شرع علىكإب٪ازىا بٗا يلزـ من الكفاءة كالنجاعة كاب٤ردكدية، انسجاما مع متطلبات التدببّ اب٤افِ اب٢ديث، 

لية الرقابة اب٤فركضة على عمليات تنفيذ النفقات العمومية، كالذم توج بتببِ اب٤راقبة البَاتبية، في أفق التعويض التدربٯي للمراقبة القب
، بٗراقبة بعدية تستحضر إفُ جانب الشرعية مبادئ اب٢كامة اب٤الية اب١يدة، عن طريق قياس عناصر فعالية الأداء كتقييم النتائج

 .4لإشاعة الشفافية في الإنفاؽ العمومي كربط اب٤سؤكلية بالمحاسبة

                                                           
، 2009، كىذا ما أكدتو مذكرة تقدنً مشركع قانوف اب٤الية لسنة 2007ب٤توسط تدربٯيا ابتداء من قانوف اب٤الية لسنة شرع في تفعيل إطار النفقات على اب٤دل ا - 1

 .50ص. 
مكرر من  17القاضي بتعديل اب٤ادة  2001دجنبر  31الصادر في  2.01.2679تم تفعيل تقنية شمولية الاعتمادات بٗقتضى اب٤ادة الأكفُ من اب٤رسوـ رقم  -2

دجنبر  31) 1422شواؿ  15بتاريخ  4965اب٤تعلق بإعداد كتنفيذ قوانبْ اب٤الية، اب١ريدة الرب٠ية عدد  1999أبريل  26الصادر في  2.98.401سوـ رقم اب٤ر 
2001.) 

 يتعلق بالتدببّ اب٤ندمج للنفقات. 2005أبريل  20الصادر في  7/ 2005منشور رقم  -3
 للتوسع آكثر بهذا الشأف راجع:  - 4
 كما يليها. 292ص. ، 2017، الطبعة الأكفُ، -الرباط–قانوف اب٤يزانية العامة كرىاف اب٢كامة اب٤الية اب١يدة، مطبعة اب٤عارؼ اب١ديدة و منصور، عس -
 كما يليها. 23، ص.2012مطبعة اب٤عارؼ اب١ديدة، الرباط، الطبعة الأكفُ، ، ب٪يب جبّم، الرقابة اب٤الية باب٤غرب ببْ اب٢كامة اب٤الية كمتطلبات التنمية-
دراسة بٙليلية كفق أخر اب٤ستجدات القانونية، مطبعة دار السلبـ للطباعة كالنشر  2011يوسف الزكجاؿ، القانوف التنظيمي للمالية العمومية باب٤غرب كدستور  -

 كما يليها.  77، ص. 2016الرباط، الطبعة الأكفُ،  كالتوزيع،
اب٤غرب كرىاف التدببّ اب١يد للنفقات العمومية: دراسة نظرية تطبيقية مقارنة"، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة محمد بوطابة،"الإصلبحات اب٤الية في -

 كما يليها. 106،ص. 2018-2017سيدم محمد بن عبد لله، كلية العلوـ القانونية الاقتصادية كالاجتماعية، فاس، 
 كما يليها. 83مرنً اب٣لفي، ـ.س، ص -
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مقتضيات جديدة في ب٦اؿ تدببّ  20111كفي سياؽ مواصلة ىذه الإصلبحات،  فقد تضمن الدستور اب١ديد لسنة 
، كاعتماد 2ت اب٤الية للدكلةالنفقات العمومية كمراقبتها، تهم أساسا اب٤سؤكلية اب٤شبَكة للحكومة كالبرب٤اف في اب٢فاظ على التوازنا

، كما نص الدستور أيضا على إيداع اب٢كومة لقانوف التصفية سنويا لدل البرب٤اف 3مسطرة جديدة للتصويت على قانوف اب٤الية
. 5، كانعقاد جلسة برب٤انية كل سنة ب٨صصة لتقييم السياسات العمومية4كذلك خلبؿ السنة الثانية البٍ تلي سنة تنفيذ ىذا القانوف

، عن طريق توسيع ب٦الات تدخلها، كإشراكها كعنصر فعاؿ 6كفي مقابل ذلك عزز الدستور دكر المحاكم اب٤الية في بٞاية اب٤اؿ العاـ
                                                           

، مكرر 5964( بتنفيذ نص الدستور اب٤راجع، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2011يوليوز  29)  1432من شعباف  27صادر في  1.11.91ظهبّ الشريف رقم  -1
 .3600(، ص.2011يوليوز  30)  1432شعباف  28بتاريخ 

 لى توازف مالية الدكلة.من دستور اب٤ملكة على أنو " يسهر البرب٤اف كاب٢كومة على اب٢فاظ ع 77ينص الفصل   -2
الية ...إفُ إحداث تكليف كللحكومة أف ترفض، بعد بياف الأسباب، اب٤قبَحات كالتعديلبت البٍ يتقدـ بها أعضاء البرب٤اف، إذا كاف قبوب٥ا يؤدم بالنسبة لقانوف اب٤

 عمومي، أك الزيادة في تكليف موجود".
البرب٤اف، كذلك طبق الشركط  قانوف اب٤الية، الذم يودع بالأسبقية لدل ب٦لس النواب، بالتصويت من قبلمن دستور اب٤ملكة على أنو " يصدر  75ينص الفصل  -3

 اب٤ناقشة البرب٤انية حوؿ مشركع قانوف اب٤الية. القانوف التنظيمي طبيعة اب٤علومات كالوثائق كاب٤عطيات الضركرية لتعزيز اب٤نصوص عليها في قانوف تنظيمي؛ كبٰدد ىذا
ت، البٍ تعدىا اب٢كومة ب٤اف مرة كاحدة على نفقات التجهيز البٍ يتطلبها، في ب٦اؿ التنمية، إب٪از اب٤خططات التنموية الاسبَاتيجية، كالبرامج متعددة السنوايصوت البر 

خططات كالبرامج، كللحكومة كحدىا الصلبحية كتطلع عليها البرب٤اف، كعندما يوافق على تلك النفقات، يستمر مفعوؿ اب٤وافقة تلقائيا على النفقات طيلة مدة ىذه اب٤
 لتقدنً مشاريع قوانبْ ترمي إفُ تغيبّ ما بٛت اب٤وافقة عليو في الإطار اب٤ذكور.

الدستور، فإف  من 132قا للفصل إذا فَ يتم في نهاية السنة اب٤الية التصويت على قانوف اب٤الية أك فَ يصدر الأمر بتنفيذه، بسبب إحالتو إفُ المحكمة الدستورية، تطبي
 اب٤عركضة على اب٤وافقة...".اب٢كومة تفتح بٗرسوـ الاعتمادات اللبزمة لسبّ اب٤رافق العمومية، كالقياـ باب٤هاـ اب٤نوطة بها، على أساس ما ىو مقبَح في اب٤يزانية 

اب٤تعلق بتنفيذ قانوف اب٤الية، خلبؿ السنة الثانية البٍ تلي سنة من دستور اب٤ملكة على أنو " تعرض اب٢كومة سنويا على البرب٤اف، قانوف التصفية  76ينص الفصل  -4
 تنفيذ ىذا القانوف. كيتضمن قانوف التصفية حصيلة ميزانيات التجهيز البٍ انتهت مدة نفاذىا".

من دستور  101مية". كينص الفصل من الدستور على أنو " يصوت البرب٤اف على القوانبْ، كيراقب عمل اب٢كومة، كيقيم السياسات العمو  70ينص الفصل  - 5 
ك من أغلبية أعضاء ب٦لس على أنو " يعرض رئيس اب٢كومة أماـ البرب٤اف اب٢صيلة اب٤رحلية لعمل اب٢كومة، إما بٗبادرة منو، أك بطلب من ثلث أعضاء ب٦لس النواب، أ

 اب٤ستشارين.
 ".بٚصص جلسة سنوية من قبل البرب٤اف ب٤ناقشة السياسات العمومية كتقييمها

بتأسيس اللجنة  شرع اب٤غرب التفكبّ بتأسيس نظاـ الرقابة العليا على اب٤اؿ العاـ بوجو عاـ كالنفقات العمومية بوجو خاص، قبل أكؿ كثيقة دستورية كذلك لقد -6
لبٍ ينجزكنها، غبّ أف ىذا اب١هاز فَ يستطع ، عهد إليها بتصفية حسابات المحاسببْ العموميبْ كالتحقق من سلبمة العمليات اب٤الية ا1960الوطنية للحسابات سنة 

ت بالإضافة إفُ عدـ القياـ بالدكر اب٤نوط بو كذلك بسبب العديد من العوامل البٍ تم تلخيصها في مذكرة تقدنً الظهبّ اب٤تعلق بإحداث المجلس الأعلى للحسابا
خرجت من ربٞها، كضعف الوسائل البشرية كاب٤ادية اب٤وضوعة رىن إشارتها كقد ساىم الاطار استقلبليتها عن السلطة التنفيذية، كارتباطها الوثيق بوزارة اب٤الية البٍ 

ت اب٤الية فقط دكف أف القانوني المحدث ب٥ا في فشل ىذه التجربة خاصة أماـ ب٧دكدية الرقابة البٍ كانت بٛارسها، حيث كانت تقتصر على مراقبة مشركعية العمليا
الذم  1979سنة إفُ حبْ إحداث المجلس الأعلى للحسابات سنة  20دارات العمومية، كقد استمر العمل بهذه اللجنة ما يقارب تشمل مراقبة تسيبّ كب٘هيز الا

ى ب٨الفات بتها عند الاقتضاء علعهد إليو بٗمارسة اب٤راقبة العليا لتنفيذ القوانبْ اب٤الية كالتأكد من مشركعية عمليات موارد كنفقات الأجهزة اب٣اضعة للرقابة كمعاق
تم دسبَة المجلس الاعلى  1996كفي سنة  .القواعد اب١ارم بها العمل على العمليات اب٤ذكورة كمراقبة تسيبّ الأجهزة اب٣اضعة للمراقبة كتقييم مدل صلبحيتها

ة اب٤غرب في ثلبث قطاعات أساسية كىي الإدارة للحسابات، حيث أعيد النظر في كل ما بٰتاجو الإصلبح كالتقونً كلاسيما الإدارة كالاقتصاد كالتعليم كتشخيص أزم
بإحداث ب٦الس جهوية للحسابات ب٤راقبة مالية كتدببّ اب١ماعات المحلية كىيئاتها كذلك بغية عقلنة تدببّ مواردىا  1996، حيث قاـ دستور  كالقضاء كالتعليم
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في تقييم السياسات اب٤الية، حيث أحاط المجلس الأعلى للحسابات كالمجالس اب١هوية للحسابات بالعديد من الصلبحيات 
اب٤اؿ العاـ، فأككل ب٥ما مهمة تدعيم كبٞاية مبادئ كقيم اب٢كامة اب١يدة كالشفافية كالمحاسبة، ككذا كالاختصاصات اب٥ادفة إفُ بٞاية 

 ب٩ارسة اب٤راقبة العليا على تنفيذ قوانبْ اب٤الية. 
كب٤واكبة كبٙصبْ ىذه الإصلبحات البٍ شرع في تطبيقها اب٤غرب، عمل اب٤شرع اب٤افِ على إصلبح القانوف التنظيمي 

، كذلك من أجل تببِ اب٤ستجدات البٍ جاء بها دستور 130.132كما كقع تعديلو بٗوجب القانوف رقم   14.001قم للمالية ر 
على مستول بٙديث تدببّ النفقات العمومية كمراقبتها، ب٤واجهة الصعوبات الاقتصادية كاب٤الية الوطنية كالدكلية. إذ حاكؿ  2011

اب١ديد، تنزيل قيم كمبادئ اب٢كامة اب١يدة، من خلبؿ ترسيخ ثقافة تدببّية جديدة تنببِ اب٤شرع من خلبؿ القانوف التنظيمي للمالية 
، 1، كترسيخ البعد اب١هوم4، كربط النفقات العمومية بتحقيق النتائج من خلبؿ البرب٦ة اب٤تعددة  السنوات3على النجاعة في الأداء

                                                                                                                                                                                     

اختصاصات المجلس الأعلى ، القاضي بتحديد 1996الية تطبيقا ب٤قتضيات دستور اب٤تعلق بٗدكنة المحاكم اب٤ 62.99صدر القانوف رقم  2002كفي سنة  .كنفقاتها
نقلة نوعية في مسار ىذه اب٥يئة مقارنة  2011من دستور  147كقد أحدث الفصل   .كقواعد تنظيمها، ككيفيات تسيبّىا للحسابات كالمجالس اب١هوية للحسابات،

على للحسابات ضمن منظومة الرقابة العليا على اب٤اؿ العاـ، كدكره في تدعيم كبٞاية اب٤اؿ العاـ كقيم اب٢كامة ، حيث تم تكريس عمومية المجلس الا1996مع دستور 
تم التنصيص لأكؿ مرة على  اب١يدة كالشفافية كالمحاسبة كالتنصيص على ب٨تلف اب٤هاـ البٍ يتوفُ القياـ بها كنشر بٝيع التقارير اب٣اصة كاب٤قررات القضائية،  كما

خارجية من شأنو أف  ستقلبلية التامة ب٥ذه اب٤ؤسسة، كلا شك بأف تكريس استقلبلية المجلس الاعلى للحسابات عن باقي أجهزة الدكلة، كعدـ اب٣ضوع إفُ أم سلطةالا
تقلبلية كب٘رد كفعالية من أجل خدمة التنمية يلحق ىذه اب٤ؤسسة بٕصانة عالية اب٘اه باقي اب٤ؤسسات الدستورية كخاصة اب٢كومة كالبرب٤اف، كبالتافِ ب٩ارسة كظائفها باس

 كبَكني التافِ:ك خدمة دكلة اب٢ق كالقانوف. عبد اللطيف بركحو،" مراقبة اب٤اؿ العاـ أساس الإصلبحات السياسية باب٤غرب"، مقاؿ منشور على اب٤وقع الإل
https://www.hespress.com/writers/233567.html  12:00على الساعة  2021-03-16 تم تأكيد الاطلبع عليو بتاريخ. 

ضيات اب١ديدة بٗوجب كفي إطار ملبءمة مقتضيات مدكنة المحاكم اب٤الية لاختصاصات المجلس الأعلى للحسابات كالمجالس اب١هوية للحسابات، البٍ جاءت بها اب٤قت
من ذم القعدة  21الصادر في  1.16.153بتنفيذه الظهبّ الصادر  55.16القانوف رقم ، صدر 130.13، ك القانوف التنظيمي للمالية رقم 2011الدستور 
 .6703( ص. 2016سبتمبر  19) 1437ذك اب٢جة  17بتاريخ  6501اب١ريدة الرب٠ية عدد  ،(2016أغسطس  25) 1437

ب٧رـ  14بتاريخ  1.00.95ريف رقم الصادر بتنفيذ الظهبّ الش 7.98القاضي بتغيبّ كتتميم القانوف التنظيمي رقم  14.00القانوف التنظيمي للمالية رقم  -1
 .906، ص. 2000أبريل  20، بتاريخ 4788(، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2000أبريل  19) 1421

(، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2015يونيو  2)  1436شعباف  14بتاريخ  1.15.62، الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم 130.13القانوف التنظيمي للمالية رقم  -2
 .5810(، ص. 2015يونيو  18)  1436اريخ فاتح رمضاف ، بت6370

تنص على أنو "بٰدد قانوف اب٤الية، بالنسبة لكل سنة مالية، طبيعة كمبلغ كبٚصيص ب٦موع موارد  130.13إذ ب٪د اب٤ادة الأكفُ من القانوف التنظيمي للمالية رقم  - 3
ها. كتراعى في ذلك الظرفية الاقتصادية كالاجتماعية عند إعداد قانوف اب٤الية ككذا أىداؼ كنتائج البرامج البٍ كتكاليف الدكلة ككذا التوازف اب٤يزانياتي كاب٤افِ الناتج عن

 .حددىا ىذا القانوف
كتكاليف الدكلة، تنص على أنو " يتوقع قانوف اب٤الية للسنة، لكل سنة مالية، ب٦موع موارد  130.13إذ ب٪د اب٤ادة الثالثة من القانوف التنظيمي للمالية رقم  - 4

منو على أف " يتم إعداد قانوف اب٤الية للسنة  5أدناه". كتنص اب٤ادة  5كيقيمها كينص عليها كيأذف بها، كذلك استنادا إفُ البرب٦ة اب٤يزانياتية اب٤نصوص عليها في اب٤ادة 
تهدؼ ىذه البرب٦ة على اب٣صوص  .فية اب٤الية كالاقتصادية كالاجتماعية للبلبداستنادا إفُ برب٦ة ميزانياتية لثلبث سنوات. كبٙبْ ىذه كل سنة ب٤لبءمتها مع تطور الظر 

بٰدد مضموف ىذه البرب٦ة ككيفيات  .إفُ بٙديد تطور ب٦موع موارد كتكاليف الدكلة على مدل ثلبث سنوات اعتمادا على فرضيات اقتصادية كمالية كاقعية كمبررة
 .إعدادىا بنص تنظيمي"
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كالبند  5على أنو "   لتطبيق اب٤ادة  ، 2015يوليوز  15الصادر بتاريخ  2.15.426سوـ اب١ديد اب٤تعلق بإعداد كتنفيذ قوانبْ اب٤الية، رقم اب٤ر  من 2كتنص اب٤ادة 
ث سنوات يتم بٙيينها كل ، يتم إعداد قانوف اب٤الية للسنة استنادا إفُ برب٦ة ميزانياتية لثلب130.13من القانوف التنظيمي السالف الذكر رقم  69الثالث من اب٤ادة 

 سنة. 
مارس، بواسطة منشور، الآمرين بالصرؼ لإعداد مقبَحاتهم اب٤تعلقة بالبرب٦ة اب٤يزانياتية لثلبث سنوات مدعومة  15=يدعو رئيس اب٢كومة كل سنة كفي أجل أقصاه 

(، اب٤تعلق بإعداد كتنفيذ قوانبْ اب٤الية، اب١ريدة 2015يوز يول 15)  1436رمضاف  28صادر في  2.15.426اب٤رسوـ رقم - بأىداؼ كمؤشرات ب٪اعة الأداء".
 .6495(، ص. 2015يوليوز  16)  1436رمضاف  29، بتاريخ 6378الرب٠ية عدد 

الوزارم أك  ،  عبارة عن ب٦موعة متناسقة من اب٤شاريع أك العمليات التابعة لنفس القطاع130.13من القانوف التنظيمي للمالية رقم  39كالبرنامج حسب اب٤ادة 
من شركط الفعالية  اب٤ؤسسة تقرف بو أىداؼ ب٧ددة كفق غايات ذات منفعة عامة، ككذا مؤشرات مرقمة لقياس النتائج اب٤توخاة كالبٍ ستخضع للتقييم قصد التحقق

 .كالنجاعة كاب١ودة اب٤رتبطة بالإب٪ازات
 .أىداؼ كمؤشرات القياس اب٤رتبطة بو كتتبع تنفيذه كيعبْ بكل قطاع كزارم أك مؤسسة مسؤكؿ عن كل برنامج يعهد لو بتحديد

اب٤شركع للجنة البرب٤انية اب٤عنية  كتضمن أىداؼ برنامج معبْ كاب٤ؤشرات اب٤تعلقة بو في مشركع ب٪اعة الأداء اب٤عد من طرؼ القطاع الوزارم أك اب٤ؤسسة اب٤عنية. كيقدـ ىذا
 .كورةرفقة مشركع ميزانية القطاع الوزارم أك اب٤ؤسسة اب٤ذ 

 .يؤخذ بعبْ الاعتبار معيار النوع في بٙديد الأىداؼ كاب٤ؤشرات اب٤شار إليها أعلبه
 : توزع الاعتمادات اب٤خصصة للبرنامج، حسب اب٢الة، داخل

 الفصوؿ اب٤رتبطة بٗيزانية القطاع الوزارم أك اب٤ؤسسة اب٤عنية ؛ -
 ة للقطاع الوزارم أك اب٤ؤسسة اب٤عنية ؛الفصوؿ اب٤رتبطة بٗرافق الدكلة اب٤سبّة بصورة مستقلة التابع  -
 .اب٢سابات اب٤رصدة لأمور خصوصية التابعة للقطاع الوزارم أك اب٤ؤسسة اب٤عنية"  -

إسقاط ، يركـ أساسا إفُ كبهذا، تشكل البرب٦ة اب٤تعددة السنوات آلية مهمة لتدببّ النفقات العمومية كفق الأكلويات القطاعية، مع ضماف انضباط ميزانياتي إبٝافِ
كبٙسبْ ظركؼ إعداد  نفقات الدكلة على اب٤دل اب٤توسط لتحقيق أىداؼ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية للبلبد، كبٙديد أكلويات السياسات العمومية كانسجامها

 قانوف اب٤الية.
وؿ اب٤يزانية العامة كالبرامج اب٤تعددة السنوات ب٤ختلف ، كذلك من خلبؿ تبويب فص130.13كرس اب٤شرع ىذا التصور في صلب القانوف التنظيمي للمالية رقم   - 1

أك في شكل منح أك  الوزارات بٕسب اب١هات، بغية إبراز  ما بٱصص لكل جهة من الإمكانيات اب٤الية العمومية، سواء في العائدات اب١بائية للجماعات البَابية
مومية، أك من خلبؿ تعزيز العلبقات التعاقدية اب٤الية ببْ الدكلة كالإدارات غبّ اب٤مركزة كالمجالس اب١هوية. بٙملبت تتكفل بها إدارة الدكلة في ب٦اؿ الاستثمار كاب٤رافق الع

 : ب٘مع نفقات اب٤يزانية العامة في ثلبث أبواب - 1" من ؽ.ت على أنو 38إذ تنص اب٤ادة 
 الباب الأكؿ : نفقات التسيبّ ؛

 الباب الثاني : نفقات الاستثمار ؛
 .الث : نفقات متعلقة بٖدمة الدين العموميالباب الث

 .تقدـ نفقات اب٤يزانية العامة ، داخل الأبواب ، في فصوؿ منقسمة إفُ برامج كجهات كمشاريع أك عمليات - 2
 .ت كمشاريع أك عملياتتقدـ نفقات كل مرفق من مرافق الدكلة اب٤سبّة بصورة مستقلة، داخل كل فصل، في برنامج كعند الاقتضاء في برامج منقسمة إفُ جها

 .تقدـ نفقات كل حساب من اب٢سابات اب٤رصدة لأمور خصوصية في برنامج كعند الاقتضاء في برامج منقسمة إفُ جهات كمشاريع أك عمليات
بٱصص لنفقات الاستثمار يقرر فيما يرجع لنفقات التسيبّ عن كل قطاع كزارم أك مؤسسة فصل للموظفبْ كالأعواف كفصل للمعدات كالنفقات اب٤ختلفة. ك  - 3

 .فصل عن كل قطاع كزارم أك مؤسسة"
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، كتقييم ب٪اعة السياسات 3، مع إلزامهم بتقدنً اب٢ساب2للمدبرين، كمنح مزيد من اب٤سؤكلية 1كاعتماد مقاربة النوع الاجتماعي
 .5، مع بٛكبْ البرب٤اف من الوسائل الكافية لتعزيز مراقبتو على اب٤اؿ العاـ4العمومية بناء على مشاريع ب٪اعة الأداء

أنها استطاعت بشكل  كما بٲكن قولو بٖصوص الآليات اب١ديدة ب٢كامة تدببّ النفقات العمومية ضمن ميزانية الدكلة، 
كببّ ب٘اكز الإكراىات البٍ عرفتها النفقات العمومية في ظل النظاـ التقليدم لتدببّ نفقات الدكلة، الذم كاف يهتم بصرؼ 
النفقات العمومية دكف الاىتماـ بتحقيق أبعادىا التنموية، إذ أنو باعتماد منطق صرؼ النفقات العمومية كفق مبدأ بٙقيق النتائج 

يق الوسائل، كاعتماد مبدأ النجاعة في الأداء، كتقييم النتائج، من شأنو أف يساىم في تأىيل  بنية النفقات العمومية كالرفع بدؿ بٙق
 من مردكديتها لتحقيق الأبعاد التنموية البٍ تبذب٥ا الدكلة في ب٨تلف المجالات الاقتصادية كالاجتماعية، كما أنو باعتماد آلية التدببّ

ات، ككضع برب٦ة متوسطة للنفقات كإقرار الشمولية كالشراكة كالتعاقد في تدببّ اب٤يزانية، من شأنو أف يساىم في بٙسبْ اب٤ندمج للنفق
العلبقات ببْ اب٤تدخلبْ في تدببّ النفقات العمومية، كتبسيط عمليات تنفيذىا، كتقوية الرقابة اب٤فركضة عليها، كذلك كفق منظور 

جيو النفقات العمومية ب٫و خدمة الصافٌ العاـ، كتكريس أسس اب٢كامة اب٤الية اب١يدة، بٗا يساىم في شموفِ يأخذ بعبْ الاعتبار تو 
 استدامة تنزيل ب٭وذج التنموم اب٤نشود.

 الفقرة الثانية: الأبعاد الوظيفية
م اب١ديد، فإف ذلك اعتبارا لكوف مسألة عقلنة تدببّ النفقات العمومية تعد مطلبا أساسيا لاستدامة تنزيل النموذج التنمو 

 )ثانيا(.يفرض اعتماد أسلوب التدببّ الرشيد للنفقات العمومية )أكلا(، كتوجيهها لتنمية القطاعات ذات الأكلوية
 أولا: ترشيد النفقات العمومية

 يلهاتأى أجل من التداببّ من ب٦موعة بابٚاذ العمومي بالإنفاؽ اب٤كلفة الإدارات قياـ العمومية النفقات ببَشيد يراد 
 النفقات مردكدية من الرفع إفُ تؤدم بكيفية كالسلع اب٣دمات جودة مراعاة مع اب٤مكنة، التكاليف بأقل العامة اب٤نفعة لتحقيق

                                                                                                                                                                                     

، السالف الذكر، حيث 2015يوليوز  15الصادر بتاريخ  2.15.426كفي نفس السياؽ، تم تعزيز ىذا التوجو في اب٤رسوـ اب٤تعلق بإعداد كتنفيذ قوانبْ اب٤الية، رقم 
كلف باب٤الية بناء على اقبَاح من الآمرين بالصرؼ اب٤عنيبْ أف يأذف بٗوجب مقرر، للآمرين بالصرؼ القياـ نصت اب٤ادة الثالثة كالعشركف منو على أنو " بٯوز للوزير اب٤

 بالتحويلبت للبعتمادات ببْ اب١هات داخل نفس البرنامج".
 .130.13القانوف التنظيمي للمالية رقم من  48ك  39راجع اب٤ادتبْ   - 1
من ؽ اب٤رسوـ اب٤تعلق بإعداد كتنفيذ قوانبْ اب٤الية، رقم  23، كاب٤ادة  130.13القانوف التنظيمي للمالية رقم من  45راجع بهذا اب٣صوص مقتضيات اب٤ادة  -2

 .2015يوليوز  15الصادر بتاريخ  2.15.426
 .130.13من القانوف التنظيمي للمالية رقم  34ك  33ك  32ك  31راجع اب٤واد  - 3
الصادر  2.15.426اب٤رسوـ اب٤تعلق بإعداد كتنفيذ قوانبْ اب٤الية، رقم من  32، كاب٤ادة  130.13نوف التنظيمي للمالية رقم من القا  66راجع مقتضيات اب٤ادة  - 4

 ، السالف الذكر.2015يوليوز  15بتاريخ 
 2.15.426د كتنفيذ قوانبْ اب٤الية، رقم اب٤رسوـ اب٤تعلق بإعدامن   33، كاب٤ادة 130.13من  القانوف التنظيمي للمالية رقم   66راجع مقتضيات اب٤ادة  - 5

 2015يوليوز  15الصادر بتاريخ 
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 إدارم جهاز لأم غبُ لا-نسبيا-مضبوطة كقواعد مبادئ على مببِ يكوف أف ينبغي العمومية النفقات ترشيد أف ذلك ،1العامة
 الآتي: النحو على حصرىا بٲكن كالبٍ التنموية، الأكراش بلورة في بها كالتقيد اتباعها عن

 قدـ على اب٤واطنبْ عموـ حاجيات يؤمن بشكل ،العامة الدنفعة برقيق أساس على العمومية النفقات تدبير 
 النفقات تدببّ وفيك أف بٲكن لا فإنو ثم كمن اب٤ستدامة، التنمية بٙقيق كبالتافِ اب٤نشود، الاقتصادم الاقلبع كبٙقيق اب٤ساكاة،
عدـ صرفها لتحقيق اب٤صافٌ اب٣اصة لبعض الأفراد،  يقتضي ما كىذا العامة، اب٤صلحة لتحقيق يتطلب ما بٗقدار إلا مبررا العمومية

أك المجموعات أك فئات المجتمع دكف البعض الآخر لأسباب سياسية أك اجتماعية، كإب٭ا بٯب دائما استحضار بٙقيق اب٤صلحة 
 .2رائهاالعامة من ك 
 النفقات بأدكار للتعريف الرئيسية العناصر أىم من اب٤بدأ ىذا كيعد العمومية، النفقات تكلفة في الاقتصاد 

لكن لا  أكثر، بكيفية العاـ النفع كبٙقق إلا العمومية، النفقات تكلفة اب٬فضت فكلما للمجتمع، بالنسبة تؤديها البٍ العمومية
 فيها، مبالغ بكيفية أك مفيدة غبّ ب٦الات في العامة الأمواؿ كتبذير الإسراؼ عن كالابتعاد التدببّ حسن بل يعبِ ذلك التقشف،

 .3كىو ما يستلزـ بالضركرة الابتعاد عن الإنفاؽ غبّ اب٤نتج أك الذم تكوف إنتاجيتو ضعيفة
 النتيجة ، بٕيث ينبغي أف تعكس اب٤ردكدية الحرص على ضمان الجودة والرفع من مردودية النفقات العمومية

البٍ بٯب أف تبَتب عن النفقات العامة، أم اب٤ردكدية الاقتصادية كالاجتماعية، كىذا ما يقتضي أف تكوف اب٤ردكدية جيدة تعكس 
قيمة الأمواؿ البٍ تصرفها الدكلة من أجل توفبّ السلع كاب٣دمات لعموـ اب٤واطنبْ، ذلك أنو باب٢رص على جودة اب٣دمات كالسلع، 

ريف الإضافية الكثبّة البٍ تثقل كاىل الدكلة، كتغبِ عن أعماؿ البَميم اب٤تكررة كاب٤تتابعة كعن تكاليفها. بٲكن ب٘نب اب٤صا
كبالإضافة إفُ ذلك فإف اب٤ردكدية الاجتماعية للنفقات تنطوم على بٙويل النفقات العامة الاجتماعية قصد ب٧اربة ظاىرة الفقر 

ما دام  حث عن أعلى درجة من الفعالية مقابل أقل تكلفة ب٩كنة كفقا للقوؿ  "، لذلك فكل مصلحة ينبغي أف تب...كالبطالة
. أما اب٤ردكدية الاقتصادية، فينبغي أف تنعكس من خلبؿ ضماف 4"لايمكن الإنفاق أكثر فإنو ينبغي الإنفاق بشكل أفضل

سياؽ تستمر فيو الأزمات الاقتصادية في   استقرار الاطار اب٤اكرك اقتصادم، باعتباره شرطا أساسيا لنمو اقتصادم مستداـ، خاصة
في التأثبّ سلبا على اب٤وارد الضريبية البٍ صارت تشكل ضغطا كببّا على اب٤واطنبْ، خاصة بعد الزيادات اب٤همة البٍ عرفتها السنوات 

 .5الأخبّة

                                                           
 ، منشور على اب٤وقع الالكبَكني التافِ:2010/3/10-2940رشيد بنعياش، تدببّ الانفاؽ العمومي، مقاؿ منشور بٗجلة اب٢وار اب٤تمدف، العدد   -1

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp   12:36الساعة  2021-03-22تم الاطلبع عليو بتاريخ   
 رشيد بنعياش، نفس اب٤رجع.  -2

 نفس اب٤رجع.رشيد بنعياش،  - 3
 .رشيد بنعياش،ـ.س - 4
 .31علي مزكف، ـ.س.، ص.  - 5

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=207099&r=0
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اؽ العمومي، من أجل كبذلك، فمسألة ترشيد النفقات العمومية، تعد آلية أساسية لتكريس اب٢كامة اب١يدة في الانف
 بٙقيق التنمية اب٤تطلبة في ب٨تلف المجالات الاجتماعية كالاقتصادية...

 ثانيا: توجيو النفقات لتنمية القطاعات ذات الأولوية
تزامن اب١فاؼ مع فبّكس كوركنا كاندلاع اب٢رب الركسية الأكرانية كما ترتب عنهما -إف الظرفية البٍ مرت منها البلبد، 

، شكلت المحدد الأساسي الذم أصبح معو إعادة النظر في بٙديد -ب٦الية على كل ما ىو اقتصادم كاجتماعي من تفواتات
 الأكلويات لازما على ب٨تلف القطاعات، خاصة القطاعات اب٢يوية، مثل )التعليم، كالصحة، كالشغل، كالقطاع الانتاجي...(،

جديدة يتوخى منها ب٘اكز اب٤عيقات السابقة في بٙديد الأكلويات كعليو أصبح اب٤سؤكلبْ اب٢كوميبْ ملزمبْ بدخوؿ مرحلة 
الاقتصادية كالاجتماعية، كذلك كفق أسس كمبادئ اب٢كامة اب٤الية الرشيدة في تدببّ النفقات العمومية، كالاسراع في تنزيل ب٨رجات 

 ت الأكلية، التالية:، كبشكل خاص توجيو النفقات العمومية لتنمية القطاعات ذا1النموذج التنموم اب٤نشود
 ب٪د اب٤غرب قد تببُ ب٨طط لإصلبح التعليم كالقضاء على الأمية منذ سنوات عديدة، إلا أف قطاع التعليم :

الإصلبحات البٍ عرفها ىذا القطاع فَ تعد تواكب العصر اب٢افِ، كىذا ما أبانت عنو جائحة كركنا بشكل جلي، حيث أصبح 
لأمر الذم طرح العديد من الصعوبات نتيجة عدـ توفر بٝيع الشرائح الاجتماعية على الوسائل اب١ميع مطالبا بالتعليم عن بعد، ا

الالكبَكنية اللبزمة ب٥ذه العملية، علبكة على أف صبيب الأنبَنيت لا يغطي ب٦موع البَاب الوطبِ خاصة بالعافَ القركم، كبالتافِ 
اؽ عليها، حبٌ يتم تعميم الاستفادة منها، استحضارا ب٤بدأ تكافئ الفرص فنجاح ىذه الآلية، تقتضي توفبّ موارد مالية مهمة للئنف

 .2كاب٤ساكاة في اب٢صوؿ على تعليم عصرم ميسر الولوج
 فيجب بٛكبْ اب٤واطنات كاب٤واطنبْ من الولوج إفُ خدمات صحية ذات جودة، من خلبؿ قطاع الصحة ،

ماعية ب١ميع اب٤غاربة، كىذا ما دعا إليو جلبلة اب٤لك في خطاب العرش بٙسبْ البنية التحتية للمستشفيات، كتعميم التغطية الاجت
قائلب " لذا نعتبر أف الوقت حاف لإطلبؽ عملية جازمة لتعميم التغطية الاجتماعية  ب١ميع اب٤غاربة خلبؿ اب٣مس السنوات اب٤قبلة، 

 .3..."2021كندعو للشركع في ذلك تدربٯيا ابتداء من يناير 

                                                           
إذا كانت ىذه الأزمة قد أكدت صلببة الركابط الاجتماعية كركح ، بقولو "... 2020يوليوز  29العرش ؿ  كىذا ما أكد عليو جلبلة اب٤لك بٗناسبة خطاب - 1

شبكات اب٢ماية  التضامن بػبْ اب٤غاربة، فإنها كشفت أيضا عن ب٦موعة من النواقص، خاصة في المجاؿ الاجتماعي. كمن بينها حجم القطاع غبّ اب٤هيكل؛ كضعف
لذا، ينبغي أف ب٪عل من ىذه اب٤رحلة فرصة لإعادة ترتيب .بة للفئات الأكثر ىشاشة، كارتباط عدد من القطاعات بالتقلبات اب٣ارجيةالاجتماعية، خاصة بالنس

 .."..الأكلويات، كبناء مقومات اقتصاد قوم كتنافسي، كب٭وذج اجتماعي أكثر إدماجا
اب٤نبثة عن ندكة: النموذج التنموم اب١ديد "قراءة في السياؽ كسؤاؿ التنمية باب٤غرب؟ كعن كاقعها في ندكة عبر التنظر اب٤رئي حوؿ موضوع قراءة في التوصيات العشر  - 2

راسات كالأبٕاث، منشورة على ظل جائحة كوركنا"، من تنظيم شعبة القانوف العاـ بكلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية بسطات بتعاكف مع مركز اب٤نارة للد
 .2021-03-23تم الاطلبع بتاريخ  https://www.youtube.com/watch?v=3PQnMqUvv_8لكبَكني التافِ: اب٤وقع الإ

 .2020يوليوز  29خطاب عيد العرش ؿ  - 3

https://www.youtube.com/watch?v=3PQnMqUvv_8
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 د دعا جلبلة اب٤لك نصره لله كأيده اب٢كومة للحفاظ على مناصب الشغل كالنهوض بو، ، لققطاع التشغيل
كالقوانبْ اب٤الية اللبحقة خاصة مناصب الشغل اب٤تعلقة بالأمن  2020كىذا ما أكده القانوف اب٤افِ التعديلي الصادر في سنة 

لحفاظ على مناصب الشغل، كتقليص حجم القطاع غبّ كالصحة كالتعليم، ككذا دعم اب٤قاكلات اب٣اصة اب٤تضررة من اب١ائحة ل
 .1اب٤هيكل الذم كشفت عنو الأزمة

 كباعتبارىا تدخل في صلب العملية التنموية، فإف اب١ائحة كما بعدىا فرضت الاعتماد أما بالنسبة للإدارة ،
دارة الالكبَكنية على ب٨تلف اب٤ؤسسات على الادارة الالكبَكنية، كالبٍ تعرؼ عدة نواقص بٯب ب٘اكزىا من خلبؿ ترسيخ كتعميم الا

 كالادارات العمومية، كب٘هيزىا بٗختلف الوسائل اب٤علوماتية اللبزمة ب٥ا، كب٧اربة الأمية اب٤علوماتية في ب٨تلف اب١هات، خاصة بالعافَ
ل كببّ في ب٧اربة القركم. لذا يفرض بٚصيص نفقات مهمة للنهوض بهذا الورش، لأف اعتماد الإدارة الالكبَكنية سيساىم بشك

 اب٤مارسات السلبية البٍ طبعت الإدارة منذ سنوات.
كفضلب عن توجيو النفقات العمومية لتنمية القطاعات  ذات الأكلية، كمنطلق للبدء في بناء النموذج التنموم، لابد من 

ة ببْ كلفة النفقات العمومية استحضار مرتكز أساسي بٯب أف تقوـ عليو ىذه النفقات، كىو ب٘ويد ب٪اعتها، أم بٙسبْ العلبق
كإعادة تثمينها، بٔعلها تتمحور حوؿ بٙقيق النتائج كالأثار على اب٤واطنبْ، كىذا يتم عبر تعزيز اللبمركزية كاللببٛركز، بالاعتماد 

 أساسا على اب١هوية اب٤تقدمة، كعلى بٙسبْ قدرات اب٤وارد البشرية للئدارة، كبٙقيق ىذا اب٥دؼ، يتطلب:
 ويل اب٤ناسب الذم بٲكن من خلبلو مواجهة الأىداؼ التنموية البٍ تتطلبها اب٤سؤكليات اللبمركزية توفبّ التم
 كاللبب٩ركزة، 
  تعزيز قدرات اب٤وارد البشرية العامة باب٤ؤسسات كالإدارة، خاصة على اب٤ستول اب١هوم، حبٌ يكوف بٗقدكرىا

 مواكبة بٙسبْ الفعالية،
 ب٤ستول اب١هوم من أجل بٛكبْ اب١ماعات البَابية من الاضطلبع بٗسؤكليتها تعزيز نقل اب٤وارد اب٤الية إفُ ا

 اب١ديدة في إطار اللببٛركز كاللبمركزية.
  بٙرير الطاقات، كتفجبّ الإمكانات الكاملة لكل جهة على حدة، من خلبؿ إدماج اب٤ؤىلبت كاب٣صوصيات

 .2د برامج ملزمة للجهات كالدكلةاب١هوية، كبالتافِ توجيو البرامج التنموم اب١هوية في شكل عقو 
 الدطلب الثاني: رىانات الاستدامة 

بٛثلت الأىداؼ الأساسية لقوانبْ اب٤الية للسنوات الأخبّة في مواصلة اب١هود اب٤بذكلة على مستول اب٤الية العامة، الرامية 
ت البٍ تستجيب لتنزيل النموذج التنموم إفُ بٙسبْ عملية تعبئة اب٤وارد كالتحكم في النفقات، كتوجيهها ب٫و بٙقيق الأكلويا

، كانت ب٥ا انعكاسات متباينة  -أزمة كوفيد كاب٢رب الركسية الأككرانية، اب١فاؼ، زلزاؿ اب٢وز-اب٤نشود، غبّ أف الأزمات اب٤تتالية 

                                                           
 .2020مذكرة تقدنً مشركع القانوف اب٤افِ اب٤عدؿ لسنة  - 1
 .47، ص 24/2019نيابية للنموذج التنموم اب١ديد ب٤ملكة اب٤غربية، تقرير المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، إحالة رقم اب٤قاربة ال -2
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لتداببّ لضماف استدامة (، ب٩ا استدعى الأمر إفُ ابٚاذ ب٦موعة من االفقرة الأولىعلى الوضعية الاقتصادية كالاجتماعية ببلبدنا)
 (.الفقرة الثانيةاب٤الية العامة، في مواجهة ىذه التحديات على تنزيل النموذج التنموم اب١ديد)

 الفقرة الأولى: تأثيرات الأزمات الدتتالية 
لوضعية لقد شكلت الأزمات اب٤تتالية، بٙديا كببّا أماـ استدامة النفقات العمومية، نظرا لانعكاساتها اب٤تباينة على ا

(، في الوقت الذم التزـ فيو اب٤غرب بتنفيذ مشركع تنموم جديد يستجيب لكافة متطلبات أولاالاقتصادية كالاجتماعية ببلبدنا)
 (.ثانيااب٤واطنبْ على ب٨تلف الأصعدة باعتبارىم حلقة أساسية في أم تنمية )

 : التأثير على استدامة الدالية العموميةأولا
اب٢ديثة، تشكل القوانبْ اب٤الية الأداة البٍ يتم بواسطتها الإذف بتنفيذ توقعات موارد الدكلة  على غرار أغلبية الدكؿ

، (ب)( ك الأزمة الأككرانية أ" )19أف اب٤تغبّات البٍ ترتبت عن تفشي كباء  "كوفيد  كنفقاتها العامة برسم كل سنة مالية، غبّ
، كذلك راجع أساسا إفُ أف حجم  2022ككذا لسنة  2020لسنة غبّت من الفرضيات البٍ تأسست عليها قانوني اب٤الية 

 كنطاؽ النفقات العامة عرؼ تزايدا مطردا بالنظر لشموب٥ا نفقات عامة مستجدة كليدة الظرفية الطارئة.
  19أ: تداعيات أزمة كوفيد 

 كغبّ مسبوؽ، حيث كماترتب عليها من تداعيات، كضع كفاءة نفقات الدكلة أماـ اختبار عسبّ 19إف جائحة كوفيد 
عانت من جانببْ، الأكؿ على مستول اب٤داخيل البٍ شهدت تراجعا حادا خلبؿ فبَة الأزمة، كنتيجة مباشرة للؤعطاب البٍ مست 
عدة حلقات من سلسلة الاقتصاد الوطبِ البٍ شلت ركائزه الأساسية، كالثاني بٱص ارتفاع النفقات الاستثنائية البٍ يتطلبها رىاف 

كقع الآثار الكارثية للجائحة على الصعيدين الاجتماعي كالاقتصادم، ب٩ا أدل إفُ اختلبلات مهمة على مستول توازف اب٢د من 
 2020اب٤الية العامة، مقارنة باب٤سار الذم كاف متوقعا مسبقا، ب٩ا أصبحت معو الفرضيات اب٤عتمدة في إعداد قانوف اب٤الية لسنة 

من الدستور البٍ تنيط مسؤكلية السهر  77ضركريا مراعاة لأحكاـ الفصل  2020معدؿ لسنة متجاكزة، ككاف اعتماد قانوف مافِ 
على اب٢فاظ على توازف مالية الدكلة بالبرب٤اف كاب٢كومة ، كفقا ب٤بدأ صدقية اب٤يزانية  اب٤نصوص عليو في القانوف التنظيمي رقم 

انبْ مالية معدلة في حالة حدكث تغبّات مهمة في أكلويات كالذم يتعبْ بٗوجبو ضركرة تقدنً قو 1لقانوف اب٤الية  130.13
 .2كفرضيات قانوف اب٤الية

                                                           
 على أنو " تقدـ قوانبْ اب٤الية بشكل صادؽ ب٦موع موارد كتكاليف الدكلة. كيتم تقدنً صدقية اب٤وارد 130.13من القانوف التنظيمي رقم  10تنص اب٤ادة  - 1

 كالتكاليف بناء على اب٤عطيات اب٤توفرة أثناء إعدادىا كالتوقعات البٍ بٲكن أف تنتج عنها".
كاب٤عطيات اب٤تعلقة بٗوارد اب٤يزانية بالإضافة إفُ إعادة توجيو  2020، ىو بٙيبْ فرضيات قانوف اب٤الية لسنة 2020إف اب٥دؼ من قانوف اب٤الية اب٤عدؿ للسنة اب٤الية  - 2

مليوف قنطار كمتوسط سعر غاز  30ا للئكراىات البٍ أملتها تداعيات اب١ائحة آثارىا، فبناء على فرضيات بٙدد ب٧صولا زراعيا من اب٢بوب يقدر ب النفقات كفق
يا من اب٢بوب يقدر دكلار أمريكي للطن كب٧صولا زراع 350دكلار أمريكي للطن كضع قانوف اب٤الية التعديلي فرضيات متوسط سعر غاز البوتاف في  290البوتاف ب 

 .مليوف قنطار 30ب 
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مليار درىم. كىو ما  396,33يصل إفُ  2020لقد كاف اب٤بلغ الإبٝافِ للنفقات العامة اب٤توقعة في قانوف اب٤الية لسنة 
سبّة بصورة مستقلة كاب٢سابات اب٣صوصية % من الناتج الداخلي اب٣اـ، دكف احتساب نفقات مرافق الدكلة اب32,6٤يعادؿ 

مليار درىم،  221,59للخزينة البٍ كانت مواردىا اب٣اصة تعادؿ إبٝالا نفقاتها. كتتوزع بشكل عاـ ببْ نفقات التسيبّ بنحو 
ت بالإضافة مليار درىم، في حبْ يبلغ ب٦موع النفقات اب٤رتبطة بالدين العمومي )الفوائد كالعملب 78,21كنفقات الاستثمار بنحو 

 .1مليار درىم 96,54إفُ استهلبؾ الدين العمومي( 
كمن أجل ب٧اكلة التخفيف من كقع تردم الأكضاع الاجتماعية كالاقتصادية كالصحية النابٝة عن تداعيات الوباء 

كليدة ىذه ، فقد عرؼ حجم كنطاؽ النفقات العامة تزايدا مطردا، كذلك راجع إفُ شموب٥ا لنفقات عامة مستجدة ″19-كوفيد“
. ب٥ذا، كنتيجة كضع الركود الاقتصادم الذم 2020الظرفية الطارئة البٍ فَ تكن ضمن التوقعات البٍ قاـ عليها قانوف اب٤الية لسنة 

 عرفو اب٤غرب كما ترتب عنو من تراجع  على مستول موارد اب٤يزانية فإنو فَ يبقى ىناؾ ب٦الا للمزيد من التداببّ الارب٘الية ضيقة الأفق
 .البٍ يبقى ىاجسها ىو ب٧اكلة تدببّ اب٤رحلة دكف الأخذ بعبْ الاعتبار لتداعيات ذلك على مستقبل التوازف كالأمن اب٤افِ للبلبد

كالإب٪رار خلف إغراءات الاقبَاض اب٣ارجي لتمويل عجزىا اب٤يزانياتي ” السهلة“مراىنة اب٢كومة على اب٢لوؿ كما أف 
عامة. كذلك بالنظر ب٤ا شكلتو عملة اسبَداد أصل الدين كالفوائد كالعملبت اب٤بَتبة عليو من أفضى إفُ مفاقمة حجم التكاليف ال

 استنزاؼ للميزانية العامة. 
ب٥ذا فإف ىذه الظرفية البٍ مر منها اب٤غرب على غرا باقي دكؿ العافَ،  جعلت اب٢كومة تعمل على بٙضبّ مشركع قانوف 

الإشكالات القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية البٍ ب٪مت عن ىذه الظرفية الطارئة البٍ مر مالية تعديلي متكامل، من شأنو معاب١ة 
منها اب٤غرب جراء تفشي كباء كوركنا على الصعيد العاب٤ي، كالذم من خلبلو تم إعادة ترتيب الأكلويات كالاعتمادات اب٤الية 

 .2كمراجعة التوجهات العامة للسياسات العامة

                                                                                                                                                                                     

باب٤ائة  7,5باب٤ائة )دكف منتجات كمشتقات الفوسفاط(، حدد قانوف اب٤الية اب٤عدؿ عجز اب٤يزانية في نسبة  20كبناء على تراجع حجم الطلب العاب٤ي للمغرب بنسبة 
 (.2020باب٤ائة في قانوف اب٤الية لسنة  3,7باب٤ائة )مقابل  -5نمو في ( كمعدؿ ال2020في قانوف اب٤الية لسنة  3,5من الناتج الداخلي اب٣اـ ) مقابل 

 . 2020للتوسع أكثر راجع : قانوف اب٤الية اب٤عدؿ لسنة 
 :تداعيات كوركنا كاب٢رب الركسية الأككرانية سبب ارتفاع أسعار اب٤واد الغذائية كالمحركقات، مقاؿ منشور على اب٤وقع الالكبَكني التافِ -

- https://kifache.com/%D9%84%D9%82%D8%AC%D8%B9%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9
%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7-
%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8-
%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84 

.14:16، على الساعة 2023-12-14اطلع عليو بتاريخ   
 .2020قانوف اب٤الية لسنة  - 1
: حسن بوغشي، أزمة اب٤الية العامة في زمن كوركنا، مقاؿ منشور في ب٦لة القانوف كالأعماؿ الدكلية، منشور على اب٤وقع الإلكبَكني التافِ 2

https://www.droitetentreprise.com/18813 25/05/2023/ تم الاطلبع عليو: بتاريخ. 

https://kifache.com/%D9%84%D9%82%D8%AC%D8%B9%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84
https://kifache.com/%D9%84%D9%82%D8%AC%D8%B9%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84
https://kifache.com/%D9%84%D9%82%D8%AC%D8%B9%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84
https://kifache.com/%D9%84%D9%82%D8%AC%D8%B9%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84
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 مة الروسية الأوكرانية ب: تداعيات الأز 
طاب٥ا تغيبّ في ظل معدلات النمو  2022إف معظم الفرضيات البٍ ببِ على أساسها مشركع قانوف اب٤الية لسنة 

كالتضخم الناتج عن اب٢رب ببْ ركسيا كأككرانيا  ب٩ا أثر على النفقات العامة، كذلك راجع إفُ ما تطلبتو مواجهة الاضطرابات على 
 ريد عاب٤يا كالنقص في اب٤واد الأساسية في السوؽ اب٤غربية من نفقات جديدة لتغطيتها.مستول سلبسل التو 

مليار  375 794 333 000يصل إفُ  2022لقد كاف اب٤بلغ الإبٝافِ للنفقات العامة اب٤توقعة في قانوف اب٤الية لسنة 
صوصية للخزينة البٍ كانت مواردىا اب٣اصة تعادؿ درىم، دكف احتساب نفقات مرافق الدكلة اب٤سبّة بصورة مستقلة، كاب٢سابات اب٣

مليار  78,21مليار درىم، كنفقات الاستثمار بنحو  221,59إبٝالا نفقاتها. كتتوزع بشكل عاـ ببْ نفقات التسيبّ بنحو 
 96,54عمومي( اب٤رتبطة بالدين العمومي )الفوائد كالعملبت بالإضافة إفُ استهلبؾ الدين ال درىم، في حبْ يبلغ ب٦موع النفقات

 .مليار درىم
كمن أجل ب٧اكلة التخفيف من كقع تردم الأكضاع الاجتماعية كالاقتصادية النابٝة عن تداعيات اب٢رب ببْ ركسيا 
كأككرانيا، فإف حجم كنطاؽ النفقات العامة عرؼ تزايدا مطردا. كذلك راجع إفُ شموب٥ا لنفقات عامة مستجدة كليدة الظرفية البٍ فَ 

، أسعار غاز  2022حيث حددت  فرضيات قانوف اب٤الية لسنة  ،2022توقعات البٍ قاـ عليها قانوف اب٤الية لسنة تكن ضمن ال
 850ك  800تراكحت ببْ  2022دكلار للطن  في حبْ أف توقعات متوسطات الأسعار الدكلية إفُ متم سنة  450البوطاف في 

دكلار للطن  380دكلار للطن مقابل  250ئة؛ كسعر القمح اب٤ستورد في باب٤ا 90باب٤ائة ك + 80دكلار للطن بفارؽ متوقع ببْ +
باب٤ائة، بينما حددت توقعات قانوف اب٤الية لسنة  52أم بزيادة  2022في توقعات متوسطات الأسعار الدكلية إفُ متم سنة 

أم  2022ة إفُ متم سنة دكلار للطن بالنسبة لتوقعات متوسطات الأسعار الدكلي  460دكلار للطن مقابل  380في  2022
 .1باب٤ائة 21بفراؽ +

إذا ىذه اب٤تغبّات الدكلية البٍ أرخت بظلبب٥ا على جل دكؿ العافَ كمنها اب٤غرب،  أدت إفُ ارتفاع أسعار القمح كالببَكؿ 
ب،  الأمر الذم عمق كمعظم اب٤واد الأساسية الأخرل في السوؽ الدكلية، لكوف ركسيا كأككرانيا من أكبر دكؿ العافَ في إنتاج اب٢بو 

كأثر بشكل كببّ في ارتفاع كلفة الدعم باب٤غرب إفُ الأكينة الأخبّة، حيث  2022من قيمة العجز في اب٤يزانية العامة للدكلة لسنة 
عملت اب٢كومة على اب٢فاظ على نفس أسعار البيع اب٤عتادة ب٥ذه اب٤واد في السوؽ المحلية من خلبؿ بٙمل الدعم الذم بلغ 

 .2تاربٱية مستويات

                                                           
 .4،ص.2022يونيو  14، ب٦لس النواب، 2022قات اب٤قاصة برسم سنة عرض حوؿ مرسوـ فتح اعتمادات إضافية لتغطية نف - 1
 إذ تم تسجيل ما يلي:  - 2

دربٮا، كىو ما بٲثل زيادة تقدر  99، ما يقارب 2022كيلوغراما، خلبؿ الفبَة اب٤متدة من شهر يناير إفُ شهر غشت من سنة   12دعم قنينة غاز البوتاف من فئة -  
 ؛2021لفبَة من سنة باب٤ائة مقارنة بنفس ا 80ب 

، مقابل اسبَداد للدعم من 2022دربٮا للطن خلبؿ الفبَة اب٤متدة من شهر يناير إفُ شهر غشت من سنة  1428بلغ الدعم عند استبّاد السكر اب٣اـ، ما يناىز -
 طرؼ الدكلة خلبؿ نفس الفبَة من السنة السابقة؛
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ككذا الارتفاعات اب٤لحوظة  2022كىكذا فنظرا للتغيبّ الذم طاؿ الفرضيات البٍ ببِ عليها مشركع قانوف اب٤الية لسنة 
، بالإضافة إفُ 2021باب٤ائة مقارنة بسنة  72ارتفاعا بنحو  2022في مبالغ الدعم كفي تكلفة اب٤قاصة، كالبٍ سجلت برسم سنة 

ا الثابتة بٕماية القدرة الشرائية للمواطنبْ، فقد عمدت ىذه الأخبّة إفُ برب٦ة اعتمادات إضافية لدعم بٛسك اب٢كومة بالتزاماته
 .1مليار درىم عند متم شهر شتنبر 32مليار درىم لتبلغ الاعتمادات اب٤فتوحة للمقاصة  16الأسعار عند الاستهلبؾ بٗبلغ 

ى النفقات العمومية، إلا أف اب٢كومة أعلنت تشبتها بعدـ تعديل كعلى الرغم من الانعكاسات الكببّة للؤزمة الدكلية عل
، مؤكدة توفر ب٨تلف اب٤واد الأساسية سواء للبستهلبؾ أك للمقاكلات، على الرغم من ارتفاع أسعارىا 2022قانوف ماليتها لسنة 

لقمح كالببَكؿ، كبذلك، كاصلت التداببّ بسبب بٙملها فرؽ أسعار القمح داخل البلبد نتيجة ارتفاع بٜنها في السوؽ الدكلية سيما ا
 اب٤مكنة لتوجيو النفقات العمومية لصافٌ تنزيل النموذج التنموم على القطاعات ذات الأكلوية.

 مكنة: التدابير الدفقرة الثانيةال
التأثبّات اب٤متالية نظرا للظرفية الصعبة البٍ عرفتها اب٤يزانية العامة باب٤غرب بسبب عجزىا عن تغطية التكاليف العامة نتيجة 

للؤزمات البٍ عرفتها اب٤ملكة بالتزامن مع إطلبؽ اب٤شركع اب١ديد للتنمية، استلزـ ابٚاذ ب٦موعة من التداببّ تركـ إفُ عقلنة تدببّ 
ما نلمسو النفقات العمومية لتجاكز العجز اب٤يزانياتي كضماف استدامة اب٥وامش اب٤الية لصافٌ تنزيل النموذج التنموم اب١ديد، كىذا 

 (. ثانيا(، كأفاقها خلبؿ السنوات اب٤قبلة)أولامن حصيلة العمل اب٢كومي خلبؿ الفبَة الأخبّة)
 أولا:  الحصيلة

للتحديات الناب٘ة عن الأزمات اب٤تتالية البٍ عرفتها بلبدنا بالغ التأثبّ على النفقات العامة، ب٤ا فرضتو من  لقد كاف
زف اب٤افِ اب٥دؼ الرئيسي للعمل اب٢كومي خلبؿ اب٣مس السنوات الأخبّة، عبر ابٚاذ تكاليف جديدة، جعلت من بٙقيق التوا

التداببّ لتجاكز العجز اب٤يزنياتي، كاب٢د من أثاره السلبية على اب٤واطنبْ كعلى اقتصادنا الوطبِ من جهة أخرل، كنظرا ب٦موعة من 
ميبْ في ىذا الصدد، فإننا لا نستطيع أف نلم بٔميعها، ب٩ا بٯعل لكثرة الإجراءات كالتداببّ البٍ ابٚذت من قبل اب٤سؤكلبْ اب٢كو 

، الذم 2020أبريل  14الذم دخل حيز التنفيذ يوـ الثلبثاء  2020-05تركزنا ينصب على بعضها فقط، بدأ من اب٤نشور رقم 
دببّ الأمثل للبلتزاـ بالنفقات خلبؿ ألزـ بٗوجبو رئيس اب٢كومة كافة الإدارات كاب٤ؤسسات العامة اب٣اضعة لوصاية الدكلة بضركرة الت

فبَة الطوارئ الصحية، عن طريق توجيو اب٤وارد اب٤تاحة ب٫و الأكلويات البٍ فرضتها الأزمة اب٤رتبطة باب١ائحة على اب٤ستول الصحي 
ديد النفقات ذات كالأمبِ كالاجتماعي كالاقتصادم، مع بٙديد النفقات غبّ الضركرية اب٤طالب بتخفيضها أك إلغاءىا، في مقابل بٙ

نفقات - ، كيتعلق الأمر ب :2020الأكلوية البٍ بٲكن للقطاعات الالتزاـ بها خلبؿ اب٤رحلة الاستثنائية إفُ غاية متم شهر يونيو

                                                                                                                                                                                     

 ا للكيلو غراـ ؛دربٮ 2,847مواصلة نظاـ دعم استهلبؾ السكر اب٤كرر ب -
دربٮا للقنطار، أنظر مشركع  143,375مليوف قنطار بدعم أحادم يناىز  6,26مواصلة نظاـ دعم القمح اللبْ المحلي كحصة الدقيق الوطبِ للقمح اللبْ البٍ تبلغ -

 .49، تقرير حوؿ اب٤قاصة، ص.2023قانوف اب٤الية لسنة 
 .51اب٤قاصة، ص.، تقرير حوؿ 2023مشركع قانوف اب٤الية لسنة  - 1
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التسيبّ أك الاستغلبؿ الضركرية، كخاصة نفقات اب٤وظفبْ كاب٤ستخدمبْ كالأعواف، كالنفقات اب٤تعلقة بٗستحقات اب٤اء كالكهرباء 
صالات ككاجبات الكراء، كنفقات اب٤قاصة، كالنفقات اب٣اصة بٗنح الطلبة، كنفقات اب٣دمات الضركرية مثل النظافة كالات

نفقات الاستثمار أك التجهيز اب٤تعلقة بٗشاريع - كالصيانة، كالنفقات اب٤تعلقة بٕقوؽ استعماؿ كبٞاية البرامج اب٤علوماتية؛ كاب٢راسة
النفقات - الدكليبْ أك بٗشاريع ستنجزىا مقاكلات كطنية تستعمل حصريا مواد منتجة في اب٤غرب؛ ب٩ولة من طرؼ الشركاء اب٤اليبْ

 -النفقات اب٣اصة بصندكؽ دعم التماسك الاجتماعي كالتكافل العائلي؛ -؛19-اب٤خصصة لتدببّ جائحة فبّكس كوركنا كوفيد
 النفقات اب٤خصصة للحد من أثار اب١فاؼ.

كومة إفُ ضركرة تقليص النفقات غبّ الضركرية خلبؿ ىذه اب٤رحلة، خصوصا تلك اب٤رتبطة كفي اب٤قابل دعا رئيس اب٢
 بالنقل كالتنقل، كتدببّ حضبّة السيارات، ككراء كتهيئ اب٤قرات كتأثيثها، كتنظيم اب٤ؤبٛرات كالندكات. كتستثبُ من تطبيق ىذه التداببّ

 .1لية كاب٤صافٌ الأمنية التابعة ب٥ا كإدارة الدفاع الوطبِقطاعات الصحة كالقطاعات الأمنية بٗا فيها كزارة الداخ
كما دعا رئيس اب٢كومة إفُ الوفاء بالالتزامات اب٤الية ب٘اه اب٤قاكلات كتسريع كتبّة أداء مستحقاتها، كخاصة منها 

اظ على مناصب الشغل كالتخفيف اب٤قاكلات الصغبّة جدا كالصغبّة كاب٤توسطة، كذلك حبٌ يتسبُ ب٥ا الوفاء بالتزاماتها اب٤الية كاب٢ف
 .2من التداعيات الاجتماعية ب٥ذه الأزمة

بتحيبْ اب٤قبَاحات اب٤تعلقة بالبرب٦ة اب٤يزانياتية لثلبث سنوات  2020-09إصدار اب٤نشور رقم  كفي ذات السياؽ تم
مة بأىداؼ كمؤشرات الذم حث القطاعات الوزارية بشأف إعدادىا مدعو  02/2020، اب٤ضمنة في اب٤نشور رقم 2021-2023

ب٪اعة الأداء، إذ أصبحت اب٤عطيات اب٤اكرك اقتصادية اب٤ضمنة فيو متجاكزة، بفعل السياؽ الاستثنائي للؤزمة اب٤رتبطة بٔائحة فبّكس  
كركنا، ب٩ا حاؿ دكف عقد ب١اف البرب٦ة كب٪اعة الأداء البٍ يعهد إليها بتدارس ىذه اب٤قبَحات، علبكة على ذلك، استلزمت 

، 2020عيات الاقتصادية ب٥ذه الأزمة كانعكاساتها على اب٤الية العمومية إعادة النظر في التخصيص اب٤يزانياتي للسنة اب٤الية التدا
 كذلك كفقا للؤكلويات البٍ أفرزتها ىذه اب١ائحة على اب٤ستول الصحي كالاجتماعي كالاقتصادم.

بّ السلبي ب٥ذه اب١ائحة على النشاط الاقتصادم كعلى كفي ىذا الإطار، كبالنظر للبستمرار الذم كاف مرتقب للتأث
نفقات اب٤يزانية، لاسيما أماـ البَاجع اب٢اد في موارد الدكلة، فإنو تم إدرج إعداد اب٤قبَحات السالفة الذكر في إطار مواصلة جهود 

مثل للهوامش اب٤الية اب٤تاحة بٗا يسمح استعادة الدينامية الاقتصادية الوطنية، ككذا استمرارية تداببّ ضبط النفقات كالتخصيص الأ
فيما بٱص نفقات اب٤وظفبْ كالأعواف كباستثناء قطاعات الصحة كالتعليم  بالاستعادة التدربٯية للتوازنات اب٤اكرك اقتصادية كما يلي:

 حث القطاعات الوزارية كالقطاعات الأمنية بٗا فيها كزارة الداخلية كاب٤صافٌ الأمنية التابعة ب٥ا كإدارة الدفاع الوطبِ، أذ تم
أما بالنسبة لنفقات التسيبّ  على اب٣صوص. 2021كاب٤ؤسسات عدـ برب٦ة إحداث مناصب مالية جديدة برسم السنة اب٤الية 

الأخرل، تم حث كافة القطاعات الوزارية كاب٤ؤسسات الاقتصار على النفقات الضركرية كاب٤لحة من خلبؿ مواصلة المجهودات 

                                                           
 .2، السالف الذكر ، ص.2020-05اب٤نشور رقم  -1
 .2نفس اب٤نشور ، ص. -2
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كفيما بٱص نفقات  (.19 -كترشيد ىذه النفقات بٛاشيا مع ما يفرضو سياؽ ما بعد جائحة فبّكس كوركنا )كوفيد اب٤بذكلة لعقلنة 
الاستثمار، فإنو تم إعطاء الأكلوية لتوطيد اب٤شاريع البٍ توجد قيد الإب٪از، خاصة اب٤شاريع موضوع اتفاقيات موقعة أماـ جلبلة 

ارجية، مع إيلبء الأفضلية للمشاريع اب٤نجزة من طرؼ اب٤قاكلات اب٤غربية، لا سيما تلك اب٤لك كاب٤شاريع اب٤ستفيدة من بٛويلبت خ
في إطار الشراكة اب٤ؤسساتية أك البٍ تستعمل مواد ب٧لية، كيتعبْ في ىذا الصدد، تعزيز اللجوء إفُ آليات بديلة للتمويل لاسيما 

 الشراكة ببْ القطاعبْ العاـ كاب٣اص.
، من أجل إعادة ترتيب الأكلويات 2020ف، عملت اب٢كومة على تعديل القانوف اب٤افِ لسنة كفي ضوء ىذاف اب٤نشورا

 ، مع التحكم في تقديرات اب٤يزانية العامة في نفس الوقت، حيث تم القياـ بٗا يلي:19البٍ فرضتها أزمة جائحة كوفيد 
 من أجل الاستعادة  :1لوطنيمواكبة الاستئناف التدريجي للنشاط الاقتصادي لدختلف قطاعات الاقتصاد ا

 -1التدربٯية لنشاط اب٤قاكلات في ظركؼ تضمن السلبمة الصحية للؤجراء كالشركاء كاب٢فاظ على مناصب الشغل، من خلبؿ: 
مليار درىم من الصندكؽ اب٣اص بتدببّ اب١ائحة، لتلبية احتياجات  5، كقد تم بٚصيص تعزيز آلية ضمان بسويل الدقاولات

إعادة توجيو نفقات الاستثمار لضو الاولويات -2؛ لبؿ الأزمة كمرحلة ما بعد الأزمة لتغطية التزاماتهاصناديق الضماف خ
فيما يتعلق بنفقات الاستثمار للميزانية العامة، تم إعطاء الأكلية لتوطيد اب٤شاريع اب١ارم تنفيذىا خاصة تلك البٍ  الاستراتيجية:

لك كاب٤شاريع اب٤ستفيدة من بٛويلبت خارجية، مع إيلبء الأفضلية للمشاريع اب٤نجزة من تشكل موضوع اتفاقية موقعة أماـ جلبلة اب٤
، من خلبؿ مراجعة اب٤نظومة اب٤ؤطرة للطلبيات العامة، تفعيل آلية الأفضلية الوطنية-3 ؛طرؼ مقاكلات مغربية تستعمل مواد ب٧لية

مصاحبة ىذا الإجراء بدعم قوم لاستهلبؾ اب٤نتوج اب٤غربي يشمل  بهدؼ تشجيع القطاعات ذات القيمة اب٤ضافة العالية المحلية ، ك
 ؛التسويق كاب٤واكبة الادارية كالضريبية

 :من خلبؿ بلورة كتفعيل الدعم اب٣اص بٗختلف القطاعات في إطار تعاقدم مع  الحفاظ على مناصب الشغل
على الأقل من أجرائها اب٤صرح بهم   %80فاظها ب ب٨تلف الأطراؼ اب٤عنية، من خلبؿ ربط الدعم اب٤قدـ للمقاكلات بضركرة احت

 . 2في الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي كالتسوية السريعة لوضعية الأجراء غبّ اب٤صرح بهم
 من خلبؿ العمل على تنزيل ميثاؽ اللببٛركز الإدارم كرافعة ب٤واكبة 3تسريع تنزيل الإصلاحات الإدارية :

ساطر كالإجراءات الإدارية، كدعم التحوؿ الرقمي للئدارة كأداة لتعزيز الشفافية كبٙسبْ اب٣دمات الدينامية البَابية، كتبسيط اب٤
بٗثابة ميثاؽ اب٤رافق  54.19اب٤قدمة للمرتفقبْ. كباب٤وازاة مع ىذه التداببّ، تم العمل على تسريع اعتماد كتنزيل مشركع قانوف رقم 

ومة تدببّ اب٤رافق العامة كدعم ميثاؽ جودة اب٣دمات العامة، كتسهيل الولوج ، الذم يهدؼ على اب٣صوص إفُ بٙسبْ منظ4العامة

                                                           
 . كما يليها.15،ص.2020للتوسع أكثر بشأف ىذا التدببّ انظر، مذكرة تقدنً مشركع قانوف اب٤الية اب٤عدؿ لسنة  -  1
 .20، ص.2020مذكرة تقدنً مشركع قانوف اب٤الية اب٤عدؿ لسنة  - 2
 21نفس اب٤ذكرة، ص. أنظر - 3
 بٗثابة ميثاؽ اب٤رافق العامة.  54.19، على مشركع القانوف رقم 2020فبراير  11كقد صادؽ ب٦لس النواب بالإبٝاع خلبؿ جلستو العامة اب٤نعقدة بتاريخ  - 4
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إليها كترسيخ فعالية تدببّ اب٤وارد، ككذا انفتاح اب٤رافق العامة على ب٧يطها مع اب٢رص على إشراؾ ب٨تلف الفاعلبْ في بٙسبْ 
 اب٣دمات كب٘ويدىا كترسيخ قيم الأخلبؽ.

التداببّ اللبزمة لبَشيد النفقات العامة، ب٤واجهة الانعكاسات السلبية ب١ائحة  كباب٤ثل، حرصت اب٢كومة على ابٚاذ 
اب٤تعلق  12-2020، على التوازنات اب٤الية للدكلة، كتداعيتو الاقتصادية كالاجتماعية، حيث صدر اب٤نشور رقم 19-كوفيد

 ب٨تلف القطاعات الوزارية إفُ ابٚاذ ما يلي:، حث من خلبلو رئيس اب٢كومة 2021بإعداد مشركع القانوف اب٤افِ للسنة اب٤الية 
 :تم حصر الطلبات في الاحتياجات الدنيا الكفيلة بضماف بٙسبْ جودة اب٣دمات   فيما يتعلق بنفقات الدوظفين

ستول لتغطية العجز الفعلي على اب٤ للمواطنبْ، مع العمل على استغلبؿ الإمكانات اب٤تعلقة بإعادة انتشار اب٤ناصب اب٤الية اب٤قدمة
 . 1المجافِ كالقطاعي
 تشجيع استعماؿ -1 :2بخصوص نفقات التسيير، تم الحرص على التدبير الأمثل لذذه النفقات من خلال

تقليص نفقات النقل  -2  النفقات اب٤تعلقة بالاتصالات؛ الطاقات اب٤تجددة كتكنولوجيات النجاعة الطاقية، كعقلنة استعماؿ
الامتناع عن برب٦ة النفقات  -3  اب٢فلبت كاب٤ؤبٛرات كالندكات؛ قات الاستقباؿ كالفندقة كتنظيمكالتنقل داخل كخارج اب٤ملكة، كنف

 -4 كتأثيثها، أك تقليص ىاتو النفقات كربطها بضركرة اب٤صلحة؛  اب٣اصة باقتناء ككراء السيارات، ككراء كتهييئ اب٤قرات الإدارية
حصر إعانات التسيبّ  -5  تغلبؿ اب٣برات كالأطر البٍ تتوفر عليها الإدارة؛تقليص نفقات الدراسات كالأبٕاث، مع اللجوء إفُ اس

تلك اب٤تعلقة بالأطر كاب٤ستخدمبْ، كربط بٙويل ىاتو الإعانات  لفائدة اب٤ؤسسات العامة في تغطية النفقات الضركرية، كلا سيما
 على موارد خاصة بها ككافية في خزينتها. بٗدل توفر ىذه اب٤ؤسسات

 إعطاء الأكلوية لتوطيد  -1  :3بط بنفقات الاستثمار، تم التنصيص على أنو يتعين التقيد بدا يليفيما يرت
موضوع اتفاقيات كطنية كدكلية موقعة أماـ جلبلة اب٤لك حفظو لله،  الالتزامات اب٣اصة باب٤شاريع في طور الإب٪از، كخاصة اب٤شاريع

اللجوء إفُ آليات التمويل اب٤بتكرة من خلبؿ تفعيل الإطار القانوني للشراكة  -2  اب٤ؤسسات الدكلية أك الدكؿ اب٤اب٫ة؛ أك مبرمة مع
رىينا بٗدل التزاـ القطاع أك  العاـ كاب٣اص. كفي ىذا الإطار تم التأكيد على أف بٙديد اعتمادات الاستثمار سيكوف ببْ القطاعبْ

ناع عن برب٦ة أم مشركع جديد ما فَ تتم التسوية اب٤سبقة للوضعية الامت -3  ىذه الآلية اب١ديدة للتمويل؛ اب٤ؤسسة اب٤عنية بتفعيل
 -4لأجل اب٤نفعة العامة؛  اب٤خصص، كذلك في إطار احبَاـ اب٤قتضيات التشريعية كالتنظيمية اب٤تعلقة بنزع اب٤لكية القانونية للعقار

الالتزامات اب٣اصة باب٤شاريع البٍ توجد في طور  للمؤسسات العامة، كتوجهها بالأكلوية لتوطيد تقليص إعانات الاستثمار بالنسبة
  توفر ىذه اب٤ؤسسات على موارد خاصة بها ككافية في خزينتها. الإب٪از، كربط بٙويل ىاتو الإعانات بٗدل

                                                           
 .8، السالف الذكر، ص.2020-12رقم انظر، اب٤نشور  -1

 .9ك 8ص. ، السالف الذكر، ،2020-12انظر، اب٤نشور رقم  - 2
 . 9نفس اب٤نشور، ص. - 3
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مرحلة جديدة للتحوؿ اب٤يزانياتي، بٛثل في توجيو النفقات العامة لتنزيل النموذج التنموم  2021ىذا كقد عرفت سنة 
ى القطاعات ذت الأكلوية، لذا، شكلت ىذه اب٤رحلة فرصة لإعادة ترتيب الأكلويات، كبناء مقومات اقتصاد قوم اب١ديد عل

 كتنافسي، كب٭وذج اجتماعي أكثر إدماجا.
كمن ىذا اب٤نطلق، فاب٢كومة تعبأت بكل مكوناتها للتعاكف مع كل الفاعلبْ الاقتصاديبْ كالاجتماعيبْ بنفس التجند 

لإرادة كركح التضامن، كذلك من أجل رفع بٙديات ىذه اب٤رحلة، كالبَكيز على تفعيل الأكلويات البٍ حددىا اب١ماعي كبنفس ا
جلبلة اب٤لك حفظو لله في خطاب العرش كالبٍ تعتبر بٗثابة خارطة طريق لتجاكز الصعوبات الاقتصادية كالاجتماعية للؤزمات 

 من خلبؿ العمل على أجرأت ك تنزيل الأكلويات التالية:مج، اب٤تتالية، كبناء مقومات اقتصاد قوم كتنافسي كمد
 1تنزيل خطة إنعاش الاقتصاد الوطني: 

يرمي ىذا الورش الطموح الذم أعلنو صاحب اب١لبلة نصره لله كأيده في خطاب العرش، القطاعات الإنتاجية من 
مصادر الدخل، مع استمرار اليقظة اللبزمة، كابٚاذ  استعادة عافيتها، كالرفع من قدرتها على توفبّ مناصب الشغل، كاب٢فاظ على

 حيث عملت اب٢كومة على بلورة ما يلي: التداببّ الاحبَازية الضركرية كفق تطور الوضعية الوبائية. 
كتداببّ تضامنية، من أجل توطيد المجهود اب٤افِ الاستثنائي الذم  تسخبّ كل الإمكانيات من بٛويلبت كبٙفيزات،-1

مليار درىم في الاقتصاد الوطبِ، ب٤واكبة  120لة اب٤لك حفظو لله في خطاب العرش، عبر ضخ ما لا يقل عن أعلن عنو جلب
 ؛  2اب٤قاكلات، كخاصة الصغبّة كاب٤توسطة

 ؛3التنزيل السريع لكل الآليات الكفيلة بضماف النجاعة الضركرية لتدخلبت صندكؽ محمد السادس للبستثمار  -2
الشراكة ببْ القطاعبْ العاـ كاب٣اص لتمويل اب٤شاريع الاستثمارية الكبرل في القطاعات  اللجوء إفُ آليات -3 

كالسكن، كالسياحة، كمشاريع الاستثمار في القطاعات  الإنتاجية، في ب٦الات الصناعة اب٤وجهة للتصدير، كالفلبحة، التجهيز كالبناء
 ؛...كاب٤اء، كالرقمنة، كالاقتصاد الأخضر الاسبَاتيجية الواعدة للتنمية البشرية كالتعليم، كالصحة،

مع إعطاء  مواكبة مشاريع التحويل الصناعي في القطاعات ذات الإمكانيات القوية لتعويض اب٤نتوجات اب٤ستوردة، - 4 
 الأكلوية للمشاريع ذات الأثر على التشغيل.

ية، اللذين كرستهما السلطات العامة كأكلويات إيلبء أبٮية خاصة لتعزيز الأفضلية الوطنية كتشجيع اب٤نتوجات اب٤غرب -5  
لتشجيع القطاعات ذات القيمة اب٤ضافة العالية المحلية ب٣لق الثركة كإحداث فرص الشغل، مع مراعات الالتزامات الدكلية للمغرب 

 .1في إطار اتفاقات الشراكة كالتبادؿ اب٢ر

                                                           
 كما يليها. 30، ص2021آنظر بهذا الشأف مذكرة تقدنً مشركع قانوف اب٤الية لسنة  -1
وجو للمقاكلات بٛثلت في اب٢فاظ على مناصب الشغل، كتسوية كضعية الأجراء لدل الصندكؽ الوطبِ للضماف اب٤فالأىداؼ اب٤توخى بٙقيقها من ىذا المجهود اب٤افِ  -2

 .30، ص,2021الاجتماعي. مذكرة تقدنً مشركع قانوف اب٤الية لسنة 
 .7، ص 2021مذكرة تقدنً مشركع قانوف اب٤الية لسنة  -مليار درىم ب٩ولة من ميزانية الدكلة.  15مليار درىم لفائدتو، منها  45كقد تم رصد  -3
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الاستثمار اب٣اص الوطبِ كالأجنبي عبر مواصلة تفعيل تفعيل الآليات اللبزمة لتحفيز تم العمل على  كفضلب عن ذلك،
كمواصلة تفعيل إصلبح اب٤راكز ر، الإصلبحات اب٤ؤسساتية الرامية إفُ بٙسبْ مناخ الأعماؿ، كإخراج اب٤يثاؽ اب١ديد للبستثما

بالإضافة إفُ . الشغل اب١هوية للبستثمار، كبٛكينها من القياـ بدكرىا في بٙفيز الاستثمار على اب٤ستول اب١هوم كإحداث فرص
ذلك، تم مواصلة دعم الاستثمار العمومي: من أجل مواكبة ب٨تلف الاسبَاتيجيات القطاعية كأكراش البنية التحتية قيد الإب٪از، مع 
اب٢رص على تقييم ب٪اعة أداء الاسبَاتيجيات البٍ بلغت مداىا، كذلك بهدؼ توطيد اب٤كاسب المحققة كإطلبؽ جيل جديد من 

 .2ت القطاعية الكبرل تقوـ على التكامل كالانسجاـاب٤خططا
 :الشروع في تنزيل التغطية الاجتماعية الشاملة 

يرمي ىذا الورش إفُ تعميم التغطية الصحية الإجبارية كالتعويضات العائلية، قبل توسيعو، ليشمل التقاعد كالتعويض عن 
-1، إذ تم العمل على ما يلي: 2021ة، انطلبقا من سنة كتم ذلك بشكل تدربٯي ب٤دة بٟس سنوات متوالي  .3فقداف الشغل

بٗثابة مدكنة التغطية الصحية  65.00ملبءمة الإطار القانوني اب٤نظم للتغطية الصحية الإجبارية، من خلبؿ تعديل القانوف 
اب٤هنيبْ كالعماؿ اب٤تعلق بنظاـ التأمبْ الإجبارم الأساسي عن اب٤رض اب٣اص بفئة  98.15الأساسية، كإصدار القانوف رقم 

                                                                                                                                                                                     
ب٤تعلق بتفعيل الأفضلية الوطنية كتشجيع اب٤نتجات اب٤غربية في إطار الصفقات ، ا2020شتنبر  10بتاريخ  2020-15كقد حدد منشور رئيس اب٢كومة رقم  -1

 العامة، آليتبْ رئيسيتبْ: 
اب٤تعلق بالصفقات العامة، لفائدة اب٤قاكلات الوطنية كالتعاكنيات كابٙاداتها كالادارات  2.12.349من اب٤رسوـ رقم  155اب٤درجة باب٤ادة  اعتماد الأفضلية الوطنية -

 اعات البَابية كاب٤ؤسسات العامة.كاب١م
من خلبؿ منح الأفضلية للمنتوجات اب٤غربية، خصوصا التقليدية كاب٤صنعة، عن طريق التنصيص صراحة في دفاتر الشركط كدفاتر التحملبت تشجيع الدنتوج الدغربي  -

 ؤسسات العامة على ما يلي:اب٤تعلقة بصفقات الأشغاؿ كالتوريدات البٍ تبرمها الإدارات كاب١ماعات البَابية كاب٤
 داـ اب٤واصفات، كذلك كفقا تطبيق اب٤واصفات القياسية اب٤غربية اب٤عتمدة أك مواصفات قياسية أخرل مطبقة باب٤غرب بٗوجب اتفاقيات دكلية، أك معايبّ دكلية عند انع

من اب٤رسوـ اب٤تعلق  5من اب٤ادة  1تماد، كمقتضيات الفقرة الثالثة من البند اب٤تعلق بالتقييس كالشهادة باب٤طابقة كالاع 12.06من القانوف رقم  35ب٤قتضيات اب٤ادة 
 بالصفقات العامة،

  لات النائلة للصفقات الوثائق اب٤ثبتة حصر اللجوء للموارد اب٤ستوردة في اب٢الات البٍ لا يتوفر فيها منتوج مغربي يستجيب للمعايبّ التقنية اب٤طلوبة، مع ضركرة تقيم اب٤قاك
 ب٤نتوجات كاب٤واد البٍ تعتزـ استعماب٥ا، بٗا فيها الفواتبّ  كسندات التسليم كشهادات اب٤صدر.لأصل ا

 .8، ص 2021مذكرة تقدنً مشركع قانوف اب٤الية لسنة  -2
نية العامة للدكلة، حسب ما مليار سيتم بٛويلها من اب٤يزا 23مليار درىم، منها  51مبلغ إبٝافِ سنوم يقدر  ب  2025كقد رصد لتدببّ ىذا الورش في أفق  -3

 أكضحو كزير الاقتصاد كاب٤الية كإصلبح الإدارة.
في أبعاده الاجتماعية  مبدأ التضامنكب٘در الإشارة إفُ أف ب٪اح تعميم اب٢ماية الاجتماعية يستند في أبعاده على ب٦موعة من مبادئ اب٢كامة، كاب٤تمثلة أساسا في 

في الولوج إفُ خدمات اب٢ماية   مبدأ عدم التمييزالذم  يقتضي تظافر ب٦هودات بٝيع اب٤تدخلبْ في ىذا المجاؿ؛ ككذا مهبِ، -كالبَابية كببْ الأجياؿ كالببْ
الذم يقوـ على تقييم دكرم لآثار تدخلبت الأطراؼ اب٤عنية باب٢ماية الاجتماعية بغية اعتماد أفضل السبل الكفيلة بتثمبْ النتائج  ومبدأ الاستباقالاجتماعية؛ 

من خلبؿ اب٬راط كل اب٤تدخلبْ في السياسات كالاسبَاتيجيات كالبرامج اب٤تعلقة باب٢ماية الاجتماعية. كفضلب عن ذلك، سيتم كضع إطار  ومبدأ الدشاركةققة؛ المح
ة، كإحداث آلية للقيادة تسهر على مؤسساتي للحكامة يضمن التقائية ب٨تلف أنظمة اب٢ماية الاجتماعية، لاسيما من خلبؿ اعتماد ىيئة موحدة لتدببّ ىذه الأنظم

 تتبع ىذا الإصلبح كتنسيق تداخلبت ب٨تلف الأطراؼ اب٤عنية. 
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لتوسيع الاستفادة من التغطية  1كضع إطار قانوني -؛اب٤ستقليبْ كالأشخاص الذين يزاكلوف نشاطا خاصا كالأشخاص غبّ الأجراء
، كمن التعويضات العائلية، بالإضافة إفُ توسيع قاعدة الاب٬راط في أنظمة التقاعد، كتعميم التعويض عن فقداف 2الصحية الإجبارية

لاستشفائية كمراكز الرعاية الأكلية كتنظيم مسار العلبجات، كإصلبح الأنظمة كالبرامج ا إعادة تأىيل اب٤ؤسسات -؛ الشغل
الاجتماعية اب٤وجودة حاليا كتطوير حكامتها، للرفع من تأثبّىا اب٤باشر على اب٤ستفيدين، خاصة عبر تفعيل السجل الاجتماعي 

ذا الورش اب٢يوم، خاصة من خلبؿ تفعيل الإصلبح الضريبي في شقو اب٤تعلق بإقرار العمل على بلورة آليات بٛويل ى -اب٤وحد.
  .3اب٤سابٮة اب٤هنية اب٤وحدة

كلاشك أف توجيو النفقات العامة لتمويل كرش اب٢ماية الاجتماعية يشكل ثورة اجتماعية حقيقية، كب٥ا آثار ملموسة في 
غاربة، كبٙصبْ الفئات اب٥شة، ككذا إدماج القطاع غبّ اب٤هيكل في نسيج بٙسبْ ظركؼ عيش اب٤واطنبْ، كصيانة كرامة بٝيع اب٤

الاقتصاد الوطبِ بٗا يوفر اب٢ماية للطبقة العاملة كيصوف حقوقها. كما يشكل تنزيل ىذا اب٤شركع المجتمعي اب٥اـ أيضا نقطة بداية 
اب١ديد في شقو الاجتماعي، كمنعطفا حاب٠ا  لتحقيق تطلعات صاحب اب١لبلة في ما بٱص الاستجابة لتحديات النموذج التنموم

 في مسار بٙقيق التنمية اب٤توازنة كالعدالة الاجتماعية كالمجالية.
 إيلاء الأولوية اللازمة لإصلاح منظومتي الصحة والتعليم: 
إيلبء  إفُ جانب اب٤شركع الكببّ اب٤تعلق بتعميم التغطية الاجتماعية، كبالنظر للدركس اب٤ستخلصة من اب١ائحة، تم 

توسيع العرض الصحي  -، اللتبْ بٙظياف برعاية ملكية سامية من خلبؿ: 4الأكلوية اللبزمة لإصلبح منظومبٍ الصحة كالتعليم
كب٘ويده، كتيسبّ الولوج إفُ اب٣دمات الصحية، بشكل متكافئ، مع الاىتماـ باب٤وارد البشرية العاملة بهذا القطاع،  كإرساء  

ئة موارد بشرية كمالية إضافية، باستخداـ أنواع ب٨تلفة من آليات التمويل اب٤بتكرة كتنويع مصادرىا، مع أساليب جديدة من أجل تعب
بٙسبْ كفاءة كفعالية الإنفاؽ في ب٦اؿ اب٣دمات الصحية كمأسسة الشراكة ببْ القطاعبْ العاـ كاب٣اص، كإيلبء عناية خاصة 

 .5بٕكامة اب٤نظومة الصحية

                                                           
، 6975، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2021مارس  23بتاريخ  1.21.30اب٤تعلق باب٢ماية الاجتماعية الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم  09.21القانوف رقم  -1

 .2178، ص 2021أبريل  05بتاريخ 
ليشمل الفئات اب٤عوزة اب٤ستفيدة من نظاـ اب٤ساعدة الطبية، كفئات اب٤هنيبْ كالعماؿ كفي ىذا الصدد تم الشركع في توسيع الاستفادة من التغطية الصحية الإجبارية،  -2

 الذم يغطي تكاليف العلبج كالأدكية مليوف مستفيد إضافي من ىذا التأمبْ 22اب٤ستقلبْ كالأشخاص غبّ الأجراء الذين بٲارسوف نشاطا خاصا، حيث سيتمكن 
، كقد تم بٙديد الكلفة الإبٝالية لتعميم نظاـ التغطية الصحية الإجبارية ابتداء من ىذه السنة كالسنة 2022خلبؿ ىذه السنة إفُ غاية حلوؿ نهاية سنة كالاستشفاء 

ستتكلف الدكلة بتمويلها في إطار النظاـ  8.462طار النظاـ اب٤سابٮاتي، كسيتم بٛويلها في إ 5.366مليوف درىم،  13.829( في حوافِ 2021-2022اب٤قبلة )
 غبّ مسابٮاتي.

 كما يليها. 82السالف الذكر، ص.  2021مذكرة تقدنً مشركع قانوف اب٤الية لسنة للتوسع أكثر بهذا الشأف راجع  - 3
 كما يليها. 92السالف الذكر، ص.  2021 للتوسع أكثر  بهذا الشأف راجع، مذكرة تقدنً مشركع قانوف اب٤الية لسنة -4
منصب  1500منصب مافِ بزيادة  5500كفي ىذا الصدد تم رصد مبالغ مالية مهمة لقطاع الصحة على النحو التافِ: بالنسبة لنفقات اب٤وظفبْ تم بٚصيص   -5

 مليوف درىم. 850لنفقات الاستثمار تم رصد مبلغ إضافي قدره مليوف درىم، كبالنسبة  717، كبالنسبة لنفقات اب٤عدات تم إضافة مبلغ  2020مقارنة بسنة 
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الفعلي ب٤ضامبْ القانوف الإطار اب٤تعلق بٗنظومة البَبية كالتكوين كالبحث العلمي، عبر التعميم كما تم مواصلة التنزيل   
التدربٯي للتعليم الأكفِ، كتعزيز الدعم الاجتماعي للتلبميذ كالطلبة، كتطوير العرض اب٤درسي كاب١امعي، ككذا تنزيل خارطة الطريق 

العلمي، كالعمل على تطوير النموذج البيداغوجي كبٙسبْ جودة البَبية كالتكوين اب٤تعلقة بتطوير التكوين اب٤هبِ، كتشجيع البحث 
من خلبؿ بٙديث أساليب التدريس، كاعتماد معايبّ جديدة للجودة مبنية على الكفاءة، مع إقرار نظاـ ناجع كنشيط للتوجيو 

اب١هود اب٤تعلقة بالتكوين الأساسي للؤساتذة، كتطوير اب٤درسي كاب٤هبِ كاب١امعي. ىذا بالإضافة إفُ تعزيز اب٤وارد البشرية كمواصلة 
الشراكة مع القطاع اب٣اص. كتهدؼ كل ىذه المجهودات إفُ الرفع من جودة التكوين كملبءمتو مع متطلبات سوؽ الشغل، خاصة 

 ؛1بالنسبة للشباب، بٗا بٲكن من تأىيلهم كتعزيز قابليتهم للبندماج في اب٢ياة العملية
كبٙسبْ أنظمة كبرامج اب٢ماية الاجتماعية،  كالاجتماعية المجالية الفوارؽ العمل على مواصلة تقليص فضلب عن ذلك، تم

كذلك من خلبؿ: ابٚاذ ما يلزـ من تداببّ ب٤واكبة اب٤رحلة الثالثة من اب٤بادرة الوطنية للتنمية البشرية لتدارؾ اب٣صاص على مستول 
سية، خاصة بالعافَ القركم، كمواكبة الأشخاص في كضعية ىشاشة، كبٙسبْ الدخل البنيات التحتية كاب٣دمات الاجتماعية الأسا

 .2كالإدماج الاقتصادم للشباب، كتعزيز الدعم اب٤وجو للتنمية البشرية للؤجياؿ الصاعدة
 3التأسيس لدثالية الدولة وعقلنة تدبيرىا : 

ككذا المجهود الاستثمارم الضخم اب٤خصص لإنعاش إفُ جانب اب٤شركع التاربٱي اب٤تمثل في تعميم التغطية الاجتماعية، 
إصلبح الإدارة  الاقتصاد الوطبِ كبٙصبْ مناصب الشغل، كاف لا بد أف يوازيهما ب٦هود لا يقل أبٮية كفاعلية، يتعلق بتسريع
ختلبلات اب٥يكلية كالتدببّ العمومي، كبهذا اب٣صوص أخذت اب٢كومة بالإسراع  في إطلبؽ إصلبح عميق للقطاع العاـ، كمعاب١ة الا

للمؤسسات كاب٤قاكلات العامة، قصد بٙقيق أكبر قدر من التكامل كالانسجاـ في مهامها، كالرفع من فعاليتها الاقتصادية 
كالاجتماعية. كتم في ىذا الإطار، إحداث ككالة كطنية مهمتها التدببّ الاسبَاتيجي ب٤سابٮات الدكلة، كمواكبة أداء اب٤ؤسسات 

تم الشركع في العمل على تسريع كرش رقمنة الإدارة، مع ما يرافق ذلك من تبسيط للمساطر، كتكريس للشفافية كما   ؛ 4العامة
  كالفعالية في تقدنً اب٣دمات للمواطنبْ كاب٤ستثمرين.

                                                           
منصب مافِ بزايدة  17000بالنسبة لنفقات اب٤وظفبْ تم بٚصيص  -مالية مهمة بالنسبة لقطاع التعليم، على النحو التافِ:  مبالغ كفي ىذا الصدد تم بٚصيص -1

مليوف درىم، كبالنسبة لنفقات الاستثمار تم بٚصيص مبلغ  2.994صيص مبلغ إضافي قدره . كبالنسبة لنفقات اب٤عدات تم ب2020ٚمنصب مقارنة مع سنة  2000
 مليوف درىم.  528إضافي قدره 

 كما يليها. 86السالف الذكر، ص.  2021للتوسع أكثر  بهذا الشأف راجع، مذكرة تقدنً مشركع قانوف اب٤الية لسنة  -2
 كما يليها. 115السالف الذكر، ص.  2021 مشركع قانوف اب٤الية لسنة للتوسع أكثر  بهذا الشأف راجع، مذكرة تقدنً -3
، في إطار التشاكر ببْ ب٨تلف الق -4 طاعات البٍ يسهركف كلتحقيق الأىداؼ اب٤رجوة من ىذا الإصلبح اب٥يكلي العميق، تعمل اب٢كومة على التسريع بابٚاذ ما يلزـ

  كاب٤الية كإصلبح الإدارة، من أجل:على تدببّىا كبالتنسيق مع مصافٌ كزارة الاقتصاد 

أحدثت من أجلها، كبٙسبْ حكامتها، كعقلنة تدببّىا، من أجل الرفع من  الرفع من ب٪اعة اب٤ؤسسات كاب٤قاكلات العامة، كتركيز أنشطتها على اب٤هاـ الرئيسية البٍ -
  عة الأداء؛عتمادات الدعم اب٤وجو ب٥ا بنجاا كالاجتماعية، كربط بٚصيص  فعاليتها الاقتصادية

  الغايات اب٤رجوة؛  اقبَاح حذؼ بعض اب٤ؤسسات كاب٤قاكلات العامة أك بعض فركعها، البٍ فَ يعد كجودىا بٰقق -
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كعليو، بٲكن القوؿ أنو بالرغم من التداعيات كالاشكالات الصحية كالاجتماعية كالاقتصادية الصعبة البٍ ترتبت عن 
افِ الأزمات، مثلت فرصة مهمة للئسراع في تنزيل  العديد من اب٣يارات الاسبَاتيجية البٍ بدكف شكػ تعد لبنة أساسية لتنزيل تو 

النموذج التنموم اب٤نشود، كفي مقدمتها الرىاف على حكامة النفقات العامة، من خلبؿ بٙديد أكلويات السياسات العامة، 
نا العمومية عن صلببتها كصمودىا أماـ الصدمات اب٣ارجية، لتمكن بلبدنا من اب٢فاظ على أبانت عنو ماليتكالاستفادة من ما 

سيادتها اب٤الية، عبر تعبئة ىوامش مالية إضافية قادرة على اب٢فاظ على ميزانية الاستثمار العمومي من جهة، ككضع دين اب٣زينة في 
خبّ على أف اب٤غرب، رغم الصدمات اب٣ارجية اب٢الية، لا يزاؿ منحى تنازفِ من جهة أخرل، حيث أكد تقرير البنك الدكفِ الأ

يتمتع بٗؤشرات مالية أفضل من معظم الاقتصادات الناشئة كالنامية. كما أشاد صندكؽ النقد الدكفِ بالاستقرار اب٤افِ كاب٤اكرك 
 .1اقتصادم الذم يتمتع بو اب٤غرب يفضل الإجراءات اب٤تخذة من طرؼ اب٢كومة كبنك اب٤غرب

دخوؿ مرحلة جديدة من الإصلبحات كالتحولات اب٥يكلية البٍ عرفتها بلبدنا بٙت القيادة كىذا، الوضع مكن من 
الرشيدة الصاحب اب١لبلة اب٤لك محمد السادس نصره لله، قوامها ترسيخ أسس ب٭وذج تنموم يقوـ على ضماف استادمة التوازف ببْ 

من جهة، كملبءمة الطموحات مع الإمكانيات من جهة أخرل، مع اب٢رص على بٙقيق النمو الاقتصادم كالعدالة الاجتماعية 
تعزيز مكانة بلبدنا ضمن الدكؿ الصاعدة، كبفضل ىذه الرؤية اب٤لكية اب٢كيمة البٍ أطرت ىذا اب٤سار، صارت بلبدنا اليوـ بٙظى 

 ، إذ على2ي الإشعاع الدكفِ للمملكةباقتصاد أكثر صلببة كنسيج اجتماعي متماسك في إطار مؤسساتي حديث موازاة مع تنام
الرغم السياؽ غبّ اب٤ستقر، بٛكنت بلبدنا من اب٢فاظ على توازناتها كتأكيد صلببة أسسها كمواصلة مسار إقلبعها الاقتصادم 

 كإبراز قدرة متزايدة على استيعاب الصدمات كخلق ىوامش جديدة للنمو. 
 ثانيا: الأفاق الدستقبلية

نوات اللبحقة نقطة بٙوؿ اسبَاتيجي في اب٤سار التنموم لبلبدنا، كذلك بفضل الإرادة اب٤لكية كالس 2026ستشكل سنة 
السامية الرامية إفُ تنفيذ اسبَاتيجيات قطاعية طموحة تهدؼ إفُ تعزيز مكانة بلبدنا ضمن نادم الدكؿ الصاعدة، ب٩ا يتيح ب٥ا 

في اب٣طاب اب٤لكي السامي بٗناسبة الذكرل السادسة كالعشرين  توطيد مسار تنموم شامل كمستداـ، ب٘سيدا للتوجهات الواردة
 البَبع صاحب اب١لبلة اب٤لك محمد السادس نصره لله على عرش أسلبفو اب٤يامبْ.

لرسم معافَ مرحلة جديدة ب٘مع النمو الاقتصادم كالتنمية  2026في ىذا السياؽ يأتي مشركع قانوف اب٤الية لسنة 
الية كالسيادة الاسبَاتيجية حوؿ ىدؼ مشبَؾ يتمثل في تعزيز مكانة بلبدنا كقوة اقتصادية صاعدة، حيث الاجتماعية كالعدالة المج

 :يرتكز ىذا اب٤شركع على توجيو النفقات العمومية لتنزيل الأكلويات التالية
 توطيد الدكتسبات الاقتصادية -أ 

                                                                                                                                                                                     

قطاعات متداخلة أك متقاربة، كذلك قصد الرفع من اب٤ردكدية كضماف  اقبَاح إنشاء أقطاب كبرل عبر ب٘ميع عدد من اب٤ؤسسات كاب٤قاكلات العامة البٍ تنشط في -
  نجاعة في استغلبؿ اب٤وارد كعقلنة النفقات.ال
 .2السالف الذكر، ص.  16/2022اب٤نشور رقم  1
 .1، ص.2025غشت  8، صادر بتاريخ 2026بشأف إعداد قانوف اب٤الية لسنة  11/2025منشور رئيس اب٢كومة رقم  2
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البنيات التحتية للمملكة، كتطوير اب٣دمات ىذا التوجو يؤسس ب٤سار اقتصادم متجدد كمستداـ، يقوـ على بٙديث 
كبٙسبْ اب١اذبية على الصعيد المجافِ، من خلبؿ إطلبؽ مشاريع كبرل من قبيل برنامج تأىيل اب٤لبعب، كإعادة تهيئة اب٤دف اب٤ستقبلة 

جية بلبدنا لتأمبْ كعلى صعيد آخر، سيتم العمل على مواصلة اسبَاتي .12030ككأس العافَ  2025لنهائيات كأس إفريقيا للؤمم 
 .2مليار درىم 370مواردىا اب٢يوية لاسيما الطاقية من خلبؿ سن مشاريع كبرل باستثمارات إبٝالية متوقعة تناىز 

كذلك العمل على تعزيز الرقمنة باعتبارىا مرتكزا اسبَاتيجيا للسيادة الوطنية حيث أنو في سياؽ   2026كستعرؼ سنة 
لعاب٤ية حوؿ البيانات كاب٢وسبة السحابية كالذكاء الاصطناعي، من خلبؿ اسبَاتيجية اب٤غرب يعرؼ إعادة تشكل سلبسل القيمة ا

ب٤واصلة بناء أسس دكلة ذات سيادة رقمية، قادرة على تقدنً خدمات عمومية فعالة، كعلى مواكبة تنافسية  2030الرقمي 
ة الإدارة العمومية من خلبؿ رقمنة مسارات خدمة اب٤رتفقبْ اب٤قاكلات كتكوين كفاءات الغد في المجاؿ الرقمي، كتشمل ىذه الدينامي

 .3كالرفع من كفاءات الفاعلبْ العموميبْ، كاعتماد إطار منهجي موحد
أبٮية خاصة للقطاعات الواعدة من أجل تعزيز الأسس  2026كعلى صعيد آخر، يوفِ مشركع قانوف اب٤الية لسنة 

كؿ الصاعدة، حيث سيتم البَكيز على كجو اب٣صوص على قطاعات السياحة كالفلبحة الاقتصادية لبلبدنا كترسيخ مكانتها ببْ الد
كالصناعة كالتجارة اب٣ارجية باعتبارىا ركافع اسبَاتيجية أساسية ب٣لق فرص الشغل، كبٙسبْ كضعية اب٤يزاف التجارم، كتعزيز الإشعاع 

 4.الدكفِ للمملكة
 فوارق الاجتماعية والمجاليةب: التأىيل الشامل للمجالات الترابية وتدارك ال

ب٧طة أساسية لإحداث نقلة نوعية في التأىيل الشامل للمجالات البَابية  2026سيشكل مشركع قانوف اب٤الية لسنة 
كتدارؾ الفوارؽ الاجتماعية كالمجالية، كذلك عبر الانتقاؿ من اب٤قاربات التقليدية للتنمية الاجتماعية إفُ مقاربة للتنمية المجالية 

ندب٦ة بشكل يضمن حق كل اب٤واطنبْ في الاستفادة من بٜار التقدـ كالتنمية في بٝيع مناطق كجهات اب٤ملكة، دكف بٛييز أك اب٤
 إقصاء.

كفي ىذا الإطار، فإف الدينامية الاستثمارية البٍ أطلقتها بلبدنا لا تقتصر فقط على الطموحات اب٤اكرك اقتصادية، بل 
المجالية اب٤ندب٦ة، كذلك عبر توطيد الاستثمار على الصعيد المجافِ كتعزيز التكامل كالتضامن ببْ  ب٘سد كذلك رافعة قوية للتنمية

 المجالات البَابية حيث تعتبر مشاريع البنية التحتية، كالتنمية القركية، كالإدماج الاقتصادم بٗثابة آليات لتعزيز التماسك الاجتماعي
 .5كالالتقائية المجالية

                                                           
 .5، ص.11/2025منشور رقم  1
 .6، ص. 11/2025منشور رقم  2
 .6ص. ، 11/2025منشور رقم  3
 .7، ص. 11/2025منشور رقم  4
 .10، ص. 11/2025منشور رقم  5
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تشكل اب١هوية اب٤تقدمة رافعة ىيكلية لتوطبْ الاستثمار على الصعيد المجافِ، كذلك من خلبؿ تفعيل  كفي ىذا الإطار،
، البٍ تدشن. جيلب جديدا من التخطيط الذم يعتمد على اب٣صوصيات المحلية كاب٤وجو ب٫و 2027-2022برامج التنمية اب١هوية 

اءات اب٤رتبطة بالاستثمار إفُ اب٤صافٌ اللبب٩ركزة من ابٚاذ القرارات صعود أقطاب جهوية للنمو، كما بٲكن نقل الصلبحيات كالإجر 
بشكل أقرب من اب٤يداف كتعزيز قدرات المجالات البَابية، كىو ما يساىم في تعزيز اب١اذبية الاقتصادية للجهات، كتسهيل انبثاؽ 

 .1مشاريع مهيكلة في القطاعات الواعدة
 يةج: مواصلة تكريس ركائز الدولة الاجتماع

كالسنوات القادمة أيضا منعطفا أساسيا في منظور تدخل الدكلة في المجاؿ الاجتماعي، كذلك  2026تعتبر سنة 
بالانتقاؿ إفُ الأثر الاجتماعي اب٤وجو كالفعاؿ في تنزيل السياسات كالبرامج الاجتماعية، حيث تشهد بلبدنا انتقالا تدربٯيا ب٫و 

كات حديثة للتدببّ، كما ترمي إفُ إحداث أثر ملموس كقابل للقياس على مستول التنمية مقاربة فعالة للبستهداؼ تعتمد على أد
البشرية كتستند ىذه التحولات إفُ قناعة راسخة مفادىا أف العدالة الاجتماعية فَ تعد ب٦رد آلية لتصحيح الاختلبلات، بل 

ها على الصعيد الوطبِ، كيتجسد ىذا التحوؿ بشكل خاص أصبحت نتيجة مباشرة لدينامية النمو كالاستثمار اب٤نتج البٍ تم إطلبق
 2.في اعتماد منطق اب٤ساعدة اب٤باشرة اب٤شركطة كاب٤وجهة بدقة ب٫و الأسر الأكثر ىشاشة

كيشكل تفعيل السجل الاجتماعي اب٤وحد كالسجل الوطبِ للسكاف ركيزة أساسية في ىذه اب٤نظومة اب١ديدة، لاسيما 
حيث تضمن ىاتاف الأليتاف استهدافا أكثر عدالة كشفافية للفئات اب٤ستحقة، مع تعزيز قدرة الدكلة  تعميم اب٢ماية الاجتماعية،

على قيادة العمل الاجتماعي بشكل أكثر دقة كب٪اعة. كقد مكن التعميم الفعلي لنظاـ السجل الاجتماعي اب٤وحد الذم تم تنزيلو 
 19، أم ما يعادؿ ب٫و 2025ملبيبْ أسرة إفُ حدكد شهر مام  5.3على مستول كافة البَاب الوطبِ من تسجيل أزيد من 

 .3مليوف فرد، مع بٛثيلية أكبر للمناطق القركية
مليار درىم  47.8تنضاؼ إفُ ىذه الإب٪ازات اب٤كاسب المحققة في إطار اب٢وار الاجتماعي الذم ستبلغ كلفتو الإبٝالية 

لأدنى القانوني للؤجور في النشاطات الفلبحية كغبّ الفلبحية في القطاع ، ىذا إضافة إفُ الزيادة في اب٢د ا2026عند متم سنة 
 .4اب٣اص. كب٩ا لا شك فيو فإف الأثر اب٤باشر ب٥ذه الزيادات سينعكس إبٯابا على القدرة الشرائية للؤسر

د توصيات من أجل إرساء منظومة تقاعد ب٘س 2024ككفاء بالتزامات اب٢وار الاجتماعي لا سيما ب٨رجات جولة أبريل 
اللجنة الوطنية لإصلبح أنظمة التقاعد كب٨تلف اب٤ؤسسات الدستورية ببلبدنا، فسيتم الشركع انطلبقا من شهر شتنبر من ىذه السنة 
في الاشتغاؿ، إفُ جانب ب٨تلف الشركاء الاقتصاديبْ كالاجتماعيبْ من أجل كضع أسس إصلبح شموفِ ب٤نظومة التقاعد كفق 

                                                           
 .15نفس اب٤نشور، ص.  1
 .16، ص. 11/2025منشور رقم  2
 .16نفس اب٤نشور، ص.  3
 .17نفس اب٤نشور ص. 4
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وظفبْ كالأجراء كاب٤تقاعدين كبٙافظ على تنافسية اب٤قاكلات كما تضمن التوازف اب٤افِ الأنظمة التقاعد. مقاربة تراعي حقوؽ اب٤
 .1كاستدامتها كتساىم في تعزيز السلم الاجتماعي الذم بٙرص بلبدنا على تكريسو

 د: مواصلة الإصلاحات الذيكلية الكبرى
وفر من جهة على قطاع عمومي عصرم، قادر على تنسيق إف تعزيز مكانة بلبدنا ضمن الدكؿ الصاعدة، يقتضي الت

ب٨تلف السياسات العمومية، كتعبئة اب٤وارد بشكل فعاؿ خدمة للتنمية الشاملة، كمن جهة أخرل على إدارة ترابية فعالة كقادرة على 
 الاستجابة للتطلعات اب٤تزايدة لكافة الفاعلبْ، كفي مقدمتهم اب٤واطنوف كاب٤ستثمركف.

طار، سيتم مواصلة تنزيل كرش إصلبح قطاع اب٤ؤسسات كاب٤قاكلات العمومية، من خلبؿ تسريع كتبّة كفي ىذا الإ
عمليات إعادة اب٥يكلة البٍ تهدؼ إفُ ترشيد المحفظة العمومية، كإعادة توجيو تدخلها ب٫و مهامها الاسبَاتيجية كتعزيز أدائها 

 .2الدكلة عبر تطوير آليات بٛويل أكثر تنوعا كب٪اعةالاقتصادم كالاجتماعي، كتقليص اعتمادىا على ميزانية 
كمن جانب آخر، فإف تعزيز مسار التنمية المجالية اب٤ندب٦ة يستوجب التوفر على إدارة عمومية حديثة كأكثر قربا من 

 شركط تنمية عادلة المجالات البَابية، كفي ىذا الإطار اب٬رطت اب٤ملكة في بٙوؿ عميق ب٥يكلتها الإدارية كالبَابية، كذلك لتوفبّ
كمستدامة، حيث ستتم مواصلة جهود بٙديث اب٤نظومة الإدارية بٗا يضمن قربها من اب٤واطن كتعزيز ب٪اعة العمل العمومي، تكريسا 
 ب٤قاربة التنمية المجالية اب٤ندب٦ة، كذلك من خلبؿ مواصلة رقمنة كتبسيط اب٤ساطر ، لاسيما لفائدة حاملي اب٤شاريع. كتعميم الشباؾ

اب٤وحد، كإدماج مؤشرات جودة اب٣دمات، كىي كلها إجراءات تهدؼ إفُ تعزيز الثقة ببْ الإدارة كمرتفقيها، كفي الوقت نفسو دعم 
الدينامية اب٤قاكلاتية كتعزيز جاذبية المجالات البَابية كما سيتواصل العمل على تفعيل كرش اللببٛركز الإدارم، لا سيما من خلبؿ 

 .3انوني، كبٙديث البنيات الإدارية، كبٙيبْ اب٤خططات اب٤ديرية، بٗا يعزز ىذا التحوؿ اب٤ؤسساتي العميقاستكماؿ الإطار الق
كعلى صعيد آخر، كلأف تعزيز مكانة بلبدنا ضمن الدكؿ الصاعدة، يستوجب أيضا ترسيخ مرتكزات دكلة اب٢ق كالقانوف 

في  2026بْ اب٤واطنبْ كالإدارة، فقد كضع مشركع قانوف اب٤الية لسنة عبر حكامة أكثر شمولا لضماف الأمن القانوني كتعزيز الثقة ب
صميم أكلوياتو، تكريس أسس الدكلة اب٢ديثة البٍ تقوـ كذلك على ترسيخ سيادة القانوف كتعزيز ب٪اعة العدالة كصوف التنوع الثقافي 

فبَة الأخبّة، دينامية نوعية ب٘سدت أساسا في في إطار الوحدة الوطنية كالتماسك المجتمعي، كقد شهدت ىذه اب٤رتكزات خلبؿ ال
 .4تقدـ كرش إصلبح العدالة، خاصة من حيث رقمنة اب٤ساطر. كتنظيم اب٤هن القضائية

كسيتواصل ىذا الإصلبح من خلبؿ البَكيز على أكلويتبْ تتمثلبف في مواكبة إصلبح مدكنة الأسرة، كتقريب العدالة من 
 .ضائية كتوسيع الاختصاص البَابي كالوظيفي للمحاكم بهدؼ تعزيز الأمن القانوني كجاذبية اب٤ملكةاب٤واطنبْ عبر مراجعة اب٣ريطة الق

                                                           
 .17نفس اب٤نشور السالف الذكر، ص. 1
 .18نفس اب٤نشور، ص. 2
 .18نفس اب٤نشور السالف الذكر، ص. 3
 .19ص.نفس اب٤نشور  4
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كبٲكن القوؿ أف ىذه النتائج اب١يدة المحققة ب٢دكد اب٤رحلة الراىنة ىي بٜرة لاسبَاتيجية طويلة الأمد، تقوـ على كضع 
ة الاجتماعية مع اب٢فاظ على التوازنات اب٤اكرك اقتصادية، كىي أسس ب٭و اقتصادم مستداـ يوفر اب٥وامش الضركرية لبناء الدكل

الاسبَاتيجية البٍ مكنت بلبدنا من الوقوؼ في كجو ب٨تلف الأزمات كإعادة انتعاش الدينامية الاقتصادية بعد جائحة كوفيد ككضع 
ة، كىي نتائج تبَجم قدرة النموذج الاقتصادم اللبنات الأساسية للبناء الاجتماعي اب٤توازف كالاستعادة التدربٯية للتوازنات اب٤الي

الوطبِ على التأقلم كالصمود، كعلى التوجو بثقة ب٫و مرحلة جديدة من التطور، مرحلة تسريع اب٤سار التنموم لبلبدنا بشكل عاـ 
 1.كتعزيز مكانتها ضمن مصاؼ الدكؿ الصاعدة

 خابسة:
ت العمومية كدكره في استدامة تنزيل النموذج التنموم اب١ديد، كفي اب٣تاـ كل ما بٲكن قولو بٖصوص حكامة تدببّ النفقا

ىو تأكيدنا على أمر أساسي مفاده أف اعتماد الآليات اب١ديدة ب٢كامة تدببّ النفقات العمومية، ساىم بشكل كببّ في ب٘اكز 
ذم كاف يهتم بصرؼ النفقات العمومية الإكراىات البٍ عرفتها النفقات العمومية في ظل النظاـ التقليدم لتدببّ ميزانية الدكلة، ال

دكف الاىتماـ بتحقيق أبعادىا التنموية، لأف اعتماد منطق توجيو صرؼ النفقات العمومية ب٫و منطق بٙقيق النتائج بدؿ الوسائل، 
العمومية كالرفع من  كاعتماد منطق النجاعة في الأداء، كتقييم النتائج، مع ربطها بالمحاسبة كاب٤ساءلة يساىم في تأىيل  بنية النفقات

مردكديتها لتحقيق الأبعاد التنموية البٍ تبذب٥ا الدكلة في ب٨تلف المجالات الاقتصادية كالاجتماعية. غبّ أنو لكسب رىاف بناء 
النموذج التنموم الذم فرضت الأزمات اب٤تتالية ضركرة الإسراع في تنزيلو خاصة بالنسبة للقطاعات ذات الأكلوية، يبقى رىبْ 

عاطي اب٢ازـ كاب٤سؤكؿ في تفعيل مضامبْ الإصلبح الذم عرفو تدببّ النفقات العمومية، من ب٨تلف الفاعلبْ كاب٤سؤكلبْ عن بالت
تدببّ الشأف اب٤افِ العمومي أك اب٤كلفبْ بإقرار اب٢ساب عنو. ذلك أف اب٤عوؿ عليو الآف للنهوض بالأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية 

لضماف استدامتها لصافٌ تنزيل النموذج  ىو التحلي بالضمبّ اب٤سؤكؿ في تدببّ النفقات العمومية نبْ،ب٤ختلف اب٤واطنات كاب٤واط
ذلك بدكره، إفُ من التنموم اب١ديد، كلن يتأتى ذلك إلا من خلبؿ كضع القطيعة مع عقلية الفساد بٗختلف أشكالو، كلن يتأتى 
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